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OZET

Devlet gelenegi icerisinde zamanla isimleri, unvanlari, yetki ve sorumluluklar degismekle birlikte Osmanli’ldan Cumhuriyet’e
uzanan surecte mulki idare amirleri kilit gérevler tistlenmislerdir. Osmanl klasik déonemde tasra yapilanmasi eyalet-sancak-
kaza biciminde 6rglitlenmistir. Tanzimat’tan sonra ise birtakim reformlar yapilmis, Osmanli mulki idare yapisinda degisimler
yasanmistir. Bu dénemde ise mulki idare amirleri vali, mutasarrif ve kaymakam seklinde adlandirilmistir. Ancak yapilan
reformlar yeterli olmamis, tasra idaresindeki bozulmalar devam etmistir. Cumhuriyet donemine gelindiginde ise mulki idari
taksimatta birtakim degisikliklere gidilmis mulki idare amirligi meslegi ile ilgili cok sayida diizenleme yapilmistir. Bu
dtizenlemelere bakildiginda mulki idare amirliginin net bir taniminin yapilmadigi, daginik halde farkli dizenlemelerin oldugu
gortlmektedir. Meslegi diizenleyerek tek cati altinda toplayan bir kanun mevcut degildir. Bu durum o6zellikle vali ve
kaymakam disindaki mulki idare amirlerinin gérev ve yetkileri konusunda belirsizliklere sebep olmakta, meslek
mensuplarini gorevlerini icra ederken ikileme dtistirebilmektedir. Dolayisiyla muilki idari yapilanmayi1 anlayabilmek icin her
seyden 6nce meslegi dlizenleyen temel yasalar: bilmek gereklidir.

Bu calismada Turkiye’de mulki idare amirliginin Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecirdigi tarihsel stire¢ konu edilecektir. Amac
gecmisten bugline devlet teskilat:i icerisinde 6nemli gérevlerde bulunan mulki idare amirligi meslek mensuplarinin zaman
icerisinde degisen konumlarini ortaya koymaktir. Calisma ti¢ béliimden olusacaktir. Birinci béliimde muilki idare ve mulki
idare amirligi kavramlar:1 kisaca aciklanacak, ikinci bélimde Osmanli dénemi mulki idare amirlerinden bahsedilecek,
Uctuncu bolimde ise Cumhuriyet déneminde mulki idare amirligi meslegini dlizenleyen kanunlar aciklanarak mulki idare
amirlerinden vali, vali yardimcisi, kaymakam, mulkiye mufettisi ve hukuk isleri mtidtrt hakkinda bilgi verilecektir. Sonuc
boélumiinde ise mulki idare amirliginin Osmanlidan gintmuze gecirdigi degisim hakkinda genel bir degerlendirme
yapilacaktir. Bunun icin literatiir taramasi yonteminden yararlanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miilki idare amirligi, Miilki idare sistemi, Osmanli, Ttirkiye.

ABSTRACT

In the state tradition, although their names, titles, powers and responsibilities have changed over time, civil administrators
have undertaken key tasks in the process from the Ottoman Empire to the Republic. In the Ottoman classical period, the
provincial structuring was organized in the form of province-sanjak-kaza. After the Tanzimat, some reforms were made and
changes were experienced in the Ottoman civil administration structure. In this period, civil administration chiefs were
named as governor, mutasarrif and district governor. However, the reforms were not sufficient and the deterioration in the
provincial administration continued. When it comes to the Republican period, some changes were made in the civil

1Bu calisma, 27-30 Mayis 2021 tarihinde diizenlenen 7. Hitit Ogrenci Kongresinde bildiri olarak sunulmustur.
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administrative division and many regulations were made regarding the civil administration profession. When these
regulations are examined, it is seen that there is no clear definition of the civil administration, and that there are different
regulations in a scattered manner. There is no law that regulates the profession and gathers it under a single roof. This
situation causes uncertainties about the duties and powers of the civil administrators, especially the governor and the
district governor, and may put the members of the profession in dilemma while performing their duties. Therefore, in order
to understand the civil administrative structure, first of all, it is necessary to know the basic laws regulating the profession.

In this study, the historical process of the civil administration in Turkey from the Ottoman Empire to the Republic will be
discussed. The aim is to reveal the changing positions of the civil administration profession members, who have held
important positions in the state organization from the past to the present. The study will consist of three parts. In the first
part, the concepts of civil administration and civil administration will be briefly explained, in the second part, the civil
administrators of the Ottoman period will be mentioned. information will be given. In the conclusion part, a general
evaluation will be made about the change of the civil administration from the Ottoman period to the present. For this, the
literature review method will be used.

Keywords: Civil administration, Civil administration system, , Ottoman, Turkey.

GIRIS

Mulki idare amirligi meslegi Osmanli’dan giintimuize alt1 yliz yili asan bir gelenegin tirtintidir. Osmanl klasik
donemde beylerbeyi, sancak beyi ve subasi seklinde karsimiza ¢cikan muilki idare amirleri Tanzimat ile birlikte

vali, mutasarrif ve kaymakam olarak adlandirilacaktir. Osmanli devlet yapisi icerisinde ytzyillar boyu devam
ettirilen bu sistem giintimtizde de 6nemini korumaktadir.

Milki idare sistemi Osmanl Imparatorlugu déneminde Fransa érnek alinarak olusturulmustur. Bu sisteme
son seklini veren kanun ise glintimuizde hala gegerliligini koruyan 1949 yilinda ¢ikarilan 5442 sayil il Idaresi
Kanunu’dur.

Mulki idare amirleri ginimutizde merkezi yonetimin tasra o6rglta icerisinde il genel idaresinin basi1 olarak
kendilerine kanun ve ydnetmeliklerle verilen yetkileri uygulamaktan sorumlu tutulmuslardir. Mtlki idare
meslek mensuplar ile ilgili tek bir yasadan s6z etmek miimkiin degilse de basta 5442 sayih il idaresi Kanunu
olmak tizere kendilerine verilmis yetkileri kullanarak hem bakanliklarin tasra idaresinin hiyerarsik amiri hem
de anayasada belirtilen idarenin buttinligl ilkesine bagl olarak yerel yonetimler tizerinde vesayet yetkisine
sahiptirler.

Bu calismada Turkiye’de mulki idare amirligi mesleginin tarihsel stireci konu edilecektir. Amag suireg icerisinde
mulki idare amirlerinin degisen gorev ve yetkilerini ortaya koymaktir. Calismada mulki idare amirliginin
anlatilmasi amaclandigindan tasra yoénetimi ve bununla ilgili kanunlara ayrintili sekilde deginilmeyecek,
meslegi dlizenleyen temel yasalar hakkinda genel bir bilgi verilecek, muilki idare amirlerinin atanma sekilleri,
gorev ve yetkilerinden kisaca bahsedilecektir.

Calisma Ui¢ bolumden olusacaktir. Birinci bolimde mulki idare ve mulki idare amirligi kavramlar: kisaca
aciklanacak, ikinci bolimde Osmanli donemi mulki idare amirlerinden bahsedilecek, ticinci bolimde ise
Cumhuriyet doneminde mulki idare amirligi meslegini dlzenleyen kanunlar acgiklanarak mulki idare
amirlerinden vali, vali yardimcisi, kaymakam, mulkiye mufettisi ve hukuk isleri mudura hakkinda bilgi
verilecektir. Sonug¢ bélimuinde ise mulki idare amirlerinin tarihsel strec¢ icerisinde degisen yetki, goérev ve
sorumluluklar: hakkinda genel bir degerlendirme yapilacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Miilki idare Nedir?

Mulki idare kavramini tanimlamadan énce “mulk” kavramini tanimlamak dogru olacaktir. Mulk sézctga
Arapca kokenli olup Turk Dil Kurumu tarafindan “Devletin egemenligi altinda bulunan topraklarin bttunt,
ulke” seklinde tanimlanmistir. Miilki ise “bir tilkeyle ilgili olan, tilke yonetimine iliskin” seklinde ifade edilmistir
(https://sozluk.gov.tr/ , 2021).

Devletin tilke genelinde vatandasina hizmet sunabilmesi icin mulki idareye ihtiyaci vardir. Bundan dolay:
mulki idare, devletin tilke genelindeki somutlagsmis hali olarak da ifade edilebilir (Demir, 2018, s. 200).

Mulki idare, 19. ytizyila gelinceye kadar toplumdan topluma degisen farkli 6zelliklerle hem merkezi hem yerel
unsurlari tek bir yapi icerisinde birlestirmeyi basarmis bir sistemdir. Ancak Bati Avrupa’da meydana gelen
reformlar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ¢agdas devlet dlizenleri bu yapiya son vermistir. Devletin toprak
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lUzerinde orglitlenmesinde s6z konusu olan ikili karakter ortaya cikmistir. Boylece mulki idare merkezi
yoénetimin bir parcasi olarak belirmis, yerel temsil ve iktidar ise yerel yonetimler adi altinda yeni bir
simiflandirma olarak karsimiza cikmistir. Bu yeni sistem cagdas toplumlarda “Fransiz modeli” ve “Ingiliz
modeli” olarak ikiye ayrilmaktadir. Fransiz modeli mulki idareyi merkezin tasra teskilati olarak tanimlamis,
mahalli idareler ise yerel halkin sectigi temsilcilerin idaresine birakilan birimler olmustur. Turkiye’'de
uygulanan sistem Fransiz modelidir. ingiliz modeli ise mtilki ve mahalli idare ayrimi yapmamistir (Gtiler, 2011,
ss. 238-239).

Mulki idare, merkezin emir ve talimatlarini bulundugu cografya tizerinde uygulamak zorundadir. Bu sebeple
mulki idareyi “merkezden yonetimin bir ajani” olarak goren, tlkenin yereldeki idaresi seklinde tanimlayan
gorusler de mevcuttur. Dolayisiyla mulki idare kavramina tek bir ydonden bakmak mtimkiin degildir (Sénmez,
2014, s. 2406).

Turkiye’de temel mtulki idare birimleri il ve ilcelerdir. Bunlarin basinda vali ve kaymakam bulunur. Bucaklar
ise fiilen ortadan kalkmistir2.

1.2. Miilki idare Amirligi Meslegi

Mulki idare amirligi meslegi “tasra kamu yoénetimini merkezi idare adina yetki genisligi esasina dayanarak
yoéneten meslek grubu” seklinde tanimlanabilir (Basa ve Yildiz, 2011, s. 37).

Cumbhuriyet donemi mulki idare sistemi buylik 6lcide Osmanli dénemi tasra orglitlenmesinin glinGimuize
uyarlanmasi sonucu dogmustur. Mulki idare amirleri Osmanli déneminde karsimiza beylerbeyi, sancakbeyi,
kadi ve subasi, mutasarrif seklinde ¢cikmaktadir. Gintimuizde ise kaymakam ve valiler mulki idare sisteminin
basg aktorleri konumundadir. Ancak mulki idare amiri denilince sadece vali ve kaymakamlar akla gelmemelidir.
Degisik kanunlarda sayilan merkez teskilati ve iller teskilati icerisinde calisan meslek mensuplar: (mustesar,
mustesar yardimcisi, genel muidtrler, genel mudtr yardimcilari, sube mudurleri, daire baskanlari, mulkiye
mufettisi, hukuk musavirleri, vali yardimcisi, hukuk isleri mutidtrleri), kaymakam adaylari da mulki idare
amirligi hizmetleri sinifi icerisinde yer almaktadir (Sénmez, 2014, ss. 246-247).

Atatturk de “tilkede asayisin ve kalkinmanin saglanmasinda kendilerine birinci derecede gérev diisen mulki
idare amirlerine her zaman yakin bir ilgi ve gliven duymustur. Bunda, Kurtulus Savas: sirasinda kendisini
ictenlikle destekleyenler arasinda vali, mutasarrif ve kaymakamlarin da bulunmasinin etkisi vardir” (Aldan,
1998, s. 29).

Osmanlr’dan glintmuze mulki idare amirlerinin devlet gelenegi iceresindeki rolti degismekle birlikte hala
sistem icerisinde 6nemli aktorler olarak yer almaktadir. Her ne kadar tasra gelenegi icerisinde isimleri degisse
de devlet yonetimi icerisinde tartismali bir konu olmaya devam etmektedirler. Kanunlar, yonetmelikler ve
kanun htikkmuinde kararnameler ile birlikte devletin merkez teskilatinda yasanan degisimler tasra teskilatini
da etkilemistir. Yeni dliizenlemelerle beraber Tirk kamu yénetiminde yasanan degisimleri muilki idare amirligi
meslek sinifi Gizerinde de gérmek mtimkundur (Sé6nmez, 2014, s. 250).

Hukutmetler icin mevzuati bilen, yénetim bilgisine sahip hazir yetismis idareciler olmas1 bakimindan mulki
idare amirleri tasrada ve Icisleri Bakanhg’nin degisik kademelerinde hizmet vermeye devam etmektedir. Bir
yandan yeni kurumlarin ve hizmetlerin ortaya c¢ikmasi sonucu sahip olduklari yetki ve sorumluluklar
cesitlenmekte diger yandan da yapilan yeni duzenlemelerle birlikte eski stattilerini kaybetme noktasina
gelmektedirler (Gliven, 2019, s. 185).

2. OSMANLI DONEMINDE MULKIi iDARE AMIRLiGi

Bu bélimde beylerbeyi, sancakbeyi, kad: ve subas: hakkinda bilgi verilecektir. Tanzimat sonrasi dénemde ise
sadece 6n plana ¢ikan 1864 ve 1871 Nizamnamelerine ayrintiya girilmeden deginilecektir.

2.1. Klasik Dénem Osmanh Tasra Teskilat:1 Miilki Idare Amirleri
2.1.1. Eyalet Yonetimi (Beylerbeyi)

Osmanli Devleti'nde temel idari birim sancaklar olmakla birlikte sancaklardan beylerbeyilik (eyalet) ad1 verilen
buyuk yoénetsel birimler olusturulmustur.

22012 yilinda gikarilan 6360 sayili Kanun’un 2014 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte bucaklar fiilen ortadan kalkmistir. il idaresi Kanunu’nda adinin
gecmesi islevsiz kaldig1 gergegini degistirmemektedir.
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Beylerbeyilik o6rguiti, Osmanli’da ilk defa 14. ylzyil ortalarinda kurulmustur. 14. ylzyilin ortalarina
gelindiginde, 6zellikle Rumeli’deki fetihlerin artmasiyla beraber, sancaklar tizerinde kontrolti saglayacak bir
orgutlenmeye ihtiyac duyulmustur. Sultan I. Murat lalas1 Sahin Pasa'y1 1361 yilinda Rumeli Beylerbeyi olarak
gorevlendirmis béylelikle ilk eyalet kademesi ortaya ¢ikmistir (inalcik, 2018, s. 108).

Osmanl Devleti'nin ilk zamanlarinda beylerbeyi bir taneydi ve btitiin ordu islerinden sorumluydu. I. Murad
devrine gelindiginde ise vezir Cendereli Hayraddin Halil Pasa ordu komutanhgina getirilmis, bunun tizerine
beylerbeyilerin yonetsel yapi icerisindeki 6nemi bir derece azalmistir. Fakat yine de nufuzlari vardi
(Uzuncarsily, s. 502).

Beylerbeyilerin kendi iclerinde dereceleri mevcuttur. En yiksek derece Rumeli Beylerbeyligi, sonra Anadolu
Beylerbeyligi’dir.

Beylerbeyi olabilmek i¢in birtakim yollar mevcuttur. Bu yollardan en énemlisi sancakbeyliginden gelmektir.
Fakat tek yol bu degildir. Yenicgeri agaligindan ya da saraydaki bir hizmetten gelerek de beylerbeyi olabilmek
mumkindtr (Uzuncgarsili, s. 581).

Beylerbeyi eyalette huktimdarin temsilcisidir. Sultanin fermanlarini uygulamak, sipahilerle ilgili davalara
hakemlik yapmak gérevleri arasindadir. Bazi énemli eyaletler vardi ki (6rnegin Misir) buradaki beylerbeyileri
vezir rlUtbesine sahip olurdu. Vezirin sahip oldugu tim yetkiyi kullanarak kadiy1 gérevinden alabilir ve
suglular: 6lim cezasina carptirabilirdi. Ayrica beylerbeyilerin baskanliginda toplanan bir divan vardir. Bu
divanda eyaletin islerine bakilir, halkin sikayetleri dinlenirdi (inalcik, 2018, s. 121).

2.1.2. Sancak Yonetimi (Sancakbeyi)

Sancak Osmanh Imparatorlugu’nun temel idari birimidir ve basinda sancakbeyi bulunur. Eyaletteki her
sancaga merkezden sancakbeyi atanir. Ancak Pasa sancagi olarak isimlendilen sancak beylerbeyinin idaresine
birakilmistir.

Sancakbeylerinin hem idari hem askeri gorevleri vardir. Sefer zamani timarh sipahileri de yanina alarak orduya
katilmak zorundadir. Bu onun askeri gérevidir. Ayrica adaleti, sehrin ve reayanin dlizenini saglama goérevi
vardir. Bu da idari gérevlerindendir (Yticel, 1974, s. 666). Idari ve askeri acidan bakildiginda sancakbeyleri,
beylerbeyine baghdir. Fakat sefere cagrilma, tayin gibi konularda merkeze baghdir. Sancakbeylerinin gérevine
padisah ya da vezir-i azam son verebilirdi. Ayrica sancakbeylerinin Divan-1 Huiimayun’da veya kadilar
tarafindan yargilanmalari mtimktindti. Buna karsilik sancakbeyleri de agir bir suc islediklerinde emri altindaki
dizdar, alay beyi, sipahi ve subasilari cezaya carptirma yetkisine sahiptir (Boztepe, 2013, s. 18).

Her sancagin bir kanunnamesi vardi ve buna goére yonetilirdi. Koéyltintin vermesi gereken tiim vergi ve hizmetler
kanunnamelerde teker teker sayilmistir. Bunlara yenisi eklenemezdi. Devlet bunu cok énemserdi. Bu durum
sultan fermanlarinda dikkat c¢ekmekte, daha 15. yulzyilda beylerin sahip olduklari ayricaliklar1 kétliye
kullandiklar: goértilmektedir. Koyltiler sultana dilekce géndermisler, sancakbeylerinin asayis ve stphelileri
takip etme bahanesiyle koylilerin evlerinde kaldiklarindan, hayvanlarini beslemeye zorladiklarindan
yakinmiglardir (Inalcik, 2018, s. 116) .

Sancak beylerinin birbirlerine gére dereceleri yani kidemleri, haslarinin oraniyla él¢tiltirdti. Hasi fazla olan
digerinin 6nline gecerdi. Sancakbeyligi has1 en az iki ytiz bin akce ile bagslamakta, bu miktar hizmet géruldikce
artmaktaydi. Ayrica bir sancakbeyinin beylerbeyi olabilmesi icin en az doért ytz bin akce has gelirine sahip
olmas1 gerekliydi (Uzuncgarsili, s. 582). Hatta Inalcik (2018) beylerin klasik dénem Osmanl toplumunun en
zengin kesimi oldugunu, ayni1 dénemde Bursa’'daki en zengin tliccar ve sarraftan bile daha ¢ok gelire sahip
olduklarini belirtmektedir.

2.1.3. Kaza Yonetimi (Subas1 ve Kadi)

Osmanli déneminde kurulustan baslayarak bir bolgeye padisahlar tarafindan iki goérevli goénderilmistir.
Bunlardan biri bey (beylerbeyi ve sancak beyi), digeri de yargiy1 temsilen yollanan kadi. Kadilar dogrudan
hitkiimdar berati ile tayin edilirdi. Ilmiye sinifinin tiyesi olan kadilarin medrese bitirmesi sartti.

Kadinin htiikmt olmaksizin beyler kimseyi cezalandiramazdi. Ancak kadi da buna karsilik beylerin glictine
dayanmadan verdigi kararlar1 uygulayamazdi Kadi dogrudan padisahtan emir alirdi ve verdigi kararlarda
bagimsizdi. . Kadi ve beyler arasinda boyle bir denge olusturulmustu. Bu durum adaletli bir idarenin temeli
kabul edilmistir (Ytcel, 1974, s. 665).
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Kadilar bir yandan yargilama gérevini yerine getirirken diger yandan da milki, askeri ve belediye hizmetlerinin
yerine getirilmesi icin ¢alisiyorlardi. Kadilar glivenlikten sorumlu olan asesbasi, zabit ve subasiy1 da denetlerdi.
Onlarin amiri konumundaydi. Muhtesip denilen esnaf ve carsiy1r kontrol eden gorevliler de ona bagliydi. Bu
kadar ¢cok goreve sahip olmasi sebebiyle kadi Osmanli’nin son zamanlarina kadar en énemli mulki amir
konumundadir (Ortayli, 2017, ss. 11-19).

Kadilara gorevlerinin yerine getirirken subasilar eslik etmekteydi. Osmanli’da sancaklar subasiliklara
ayrilmisti ve baslarinda subasi bulunurdu. Temel olarak guivenligi saglamaktan sorumlu olan goérevliydi.
Subasilar kasabalarda otururdu, bélgelerindeki kdylerde yasayan timarl sipahilerin komutaniydilar. Sehirler
icin de subasi gorevlendirilirdi. Kaza ahalisinin sorunlar1 oldugunda subasi bu sorunlarn kadiya giderek
¢ozdtrmek zorundadir. Baska kazaya, sancak merkezine basvurmasi séz konusu degildir (Keskin, 2007, s.
100).

Ozetle Subasi, askeri, mali ve idari konularda; kad: ise idari, mali ve bunlara ek olarak adli konulardan
sorumludur.

2.2. Tanzimat Sonras1 Osmanli Tasra Teskilat1 Miilki idare Amirleri

Osmanl Devleti'nde 19. ylzyila girildiginde 1slah ve dlizenlemelerin arttig1 gériilmektedir. Bu dénemde art
arda talimatnameler ve nizamnameler yayinlanarak devlet yonetimindeki aksakliklar giderilmeye calisilmistir.
Bu duizenlemeler bakildiginda ¢ogunlukla vilayet idaresi ile ilgili oldugu gértilmektedir.

Tanzimat, esasinda Osmanh Devleti acisindan “btirokrasi devri” olmustur. Ozellikle 1840’tan sonra cok sayida
uygulama gerceklestirilmistir. 1840’ta Muhassillik ve Muhassillik Meclisleri olusturulmus, 1942°de ise yeniden
bir diizenlemeye gereksinim duyuldugundan yeni bir idare sekli denenmeye calisiimistir. Fakat yapilan tim
reformlara ragmen istenilen sonu¢ alinamamais, vergilerin toplanmasi ve hazineye aktarilmasi, eyaletin isleri,
risvet ve kayirma gibi konularda sorunlar devam etmistir. Yapilan diizenlemelerden istenilen sonug¢
alinamayinca 1858’de yeni bir talimatname yayinlanmis, 1860 yilina gelindiginde mtilki idarenin yapisinda
tekrardan degisiklik yapilmasi ihtiyaci dogmustur (Kili¢, 2005, ss. 99-100).

Bu dénemde yapilan iki 6nemli diizenleme vardir. Bunlardan biri 1864 Vilayet Nizamnamesi, digeri ise 1871
Vilayet Nizamnamesi’ dir. Yeni nizamnameler hazirlanirken Nis valisi Mithat Pasa’nin fikirlerinden
faydalanilmistir. Cinkt Mithat Pasa Nis valiligi yaptig1 sirada basarili bir idare sergilemis, eyaletteki mevcut
karnisikliklar1 dtizenlemisti. Ancak yeni nizamnameyi biitiin imparatorlukta uygulamaktan ¢ekinen Osmanh
yonetimi bir pilot alan se¢misti: Tuna vilayeti. Mevcut nizamnamede sinirh sayida degisiklik yapilarak Tuna
vilayeti icin ayri bir nizamname hazirlandi. Sonrasinda beklenen basar: elde edildi ve nizamnamenin diger
eyaletlerde de uygulanmasina karar verildi (Ortayli, 2020, ss. 54-55).

1864 Vilayet Nizamnamesi ile birlikte o zamana kadar gecerli olan eski mulki idare béltimleri yerine yenileri
kabul edilmis, vilayet-liva (sancak)-kaza-kéy(karye) seklinde bolimlenmeye gidilmistir. Bu yapilanma ile
Osmanl tasra yonetiminde eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmistir. Buna gore vilayetin basinda vali,
livanin basinda mutasarrf, kazanin basinda kaymakam, koylin basinda da muhtar bulunacaktir. Ayrica
valinin bagkanhiginda toplanan iki yeni meclis olusturulmustur: Vilayet idare Meclisi ve Vilayet Umumi Meclisi.

1864 vilayet Nizamnamesinde valilere genis yetkiler taninmis, idari ve mali gérevlerin yaninda bayindirlik,
ticaret, adalet konularinda da gorevler verilmistir. Valiye yardimci olmak tizere yeni memurlar tanimlanmistir.
Ornegin mali isler bir maliye memuruna (madde 7), siyasi isler ise Hariciye nezareti tarafindan gérevlendirilen
bir memura (madde 10) birakilmistir (Bu konuda daha ayrintili bilgi icin bkz. Seyitdanlioglu, 1996).

Burada sunu da belirtmekte fayda vardir. Kamu ydnetimi ile ilgili kitaplar Cumhuriyet dénemi il sistemine
gecisi 1864 Vilayet Nizamnamesi ile baslatmakta, ginumuz illerinin Osmanli’dan miras alindigini
vurgulamaktadir. Ancak Keskin’in (2007) de belirttigi gibi Osmanl vilayetleri ile gintimtiz illeri 6l¢ek olarak
ayni genislige sahip degildir. Vilayetler illere kiyasla daha genis bir alana sahiptir. Dolayisiyla gintumuz il
sinirlarinin Osmanl sancak sinirlarina yakin oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir.

1871 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi'nde de 1864 Nizamnamesi buylik 6l¢tide
benimsenmistir. Bu nizamnameye goére vilayet-liva-kaza-kdy seklindeki yapilanma devam etmis, kaza ve
koylerin arasmna koylerin ve ciftliklerin bir araya gelmesinden olusan nahiyelerin kurulmasina karar
verilmistir.
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3. CUMHURIYET DONEMINDE MULKi IDARE AMIRLiGi

Bu béliimde Cumhuriyet déneminde muilki idare amirligi meslegini bicimlendiren yasal diizenlemeler hakkinda
bilgi verilecek, milki idare amirlerinden vali, vali yardimcisi, kaymakam, mtlkiye mufettisi ve hukuk isleri
mudurt aciklanacaktir.

3.1. Cumhuriyet Dénemi Miilki idare Amirligi Meslegini Bicimlendiren Yasal Diizenlemeler

Cumbhuriyet déneminde mtilki idare amirliginin stattistinti belirleyen temel yasalar ve diizenlemeler 5442 sayili
il idaresi Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu, 1700 sayii Dahiliye Memurlar1 Kanunu’na
dayanarak c¢ikarilan Kaymakam Adaylari Yonetmeligi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Mtilki Idare
Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yonetmeligi'dir (5442 sayil il idaresi Kanunu, 1949; 1700
sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu, 1930; Kaymakam Adaylar1 Yoénetmeligi, 2011; 657 Devlet Memurlar:
Kanunu, 1965; Mtilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yénetmeligi, , 1986) .

Kaymakam ve valinin hukuki durumlari, gérev ve yetkileri 5442 sayil Il Idaresi Kanunu’nda ayrintihi sekilde
aciklanmistir.

1700 sayli Dahiliye Memurlarnn Kanunu Icisleri Bakanhgi’’nda calisan memurlarin atama, terfi ve tayin
usullerinden, bu gorevlilerin nasil yetiseceklerinden bahseden bir yasadir. Bu kanunun birinci maddesinde
mulki idare amirleri teker teker sayilmakta, derece ve siniflar1 gésterilmektedir. Kanunda sadece mtilki idare
amirlerine degil, I¢isleri Bakanligi blinyesinde ¢alisan biitiin memurlara yer verilmektedir.

Devlet Memurlari Kanunu’na goére mulki idare amirligi hizmetleri sinifi “valiler ve kaymakamlar ile bu sifati
kazanmis olup Icisleri Bakanhg merkez ve iller kurulusunda calisanlari ve maiyet memurlari”’ni kapsar. Bu
kanuna gore merkez teskilati icerisinde yer alan mustesar, mustesar yardimcilari, genel mudtrler, genel
mudur yardimcilari, daire baskanlari, sube mtidurleri, mulkiye mufettisleri ve hukuk musavirleri ile il teskilati
icerisinde yer alan vali yardimcilar: ve hukuk isleri mudurleri muilki idare amirligi hizmetleri sinifi icerisinde
yer alir.

Bir diger diizenleme olan Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yénetmeligidir. Bu
yonetmelik “mustesar, mustesar yardimcisi, genel mudur ve bu seviyedeki birim baskanlari, mulkiye
mufettisleri ve kaymakam adaylar1 disinda kalan meslek mensuplari’ni kapsamaktadir. Meslek mensuplari
ifadesi ile kastedilen mtilki idare amirligi hizmetleri sinifindan olanlardir.

3.2. Cumhuriyet Dénemi Miilki idare Amirleri
3.2.1. Vali

Mulki idare amirliginde en Ust statti valilik olarak kabul edilmektedir. Valilerin hukuki durumlari, gérev ve
yetkileri 5442 sayili il idaresi Kanunu’nda diizenlenmektedir (il idaresi Kanunu, 1949). Ayrica 657 sayili Devlet
Memurlar1t Kanunu valileri istisnai memur olarak kabul etmektedir (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
1965). Bunun yaninda baska kanunlarda da valilere cesitli gérevler verilmistir (5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2644 sayili Tapu Kanunu vb.)

Turkiye’de 24 Haziran 2018 secimleri sonrasinda Cumhurbaskanligi Hiktimet Sistemi’ne gecilmis, sonrasinda
cikarilan 703 sayili Kanun Hilkmuinde Kararname (703 sayili Kanun Hilkmtinde Kararname, 2018) ve 3 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018) ile birlikte valiler
Cumhurbaskaninin karariyla atanmaktadir. Ayrica bu kararnameye gore valilerin gorev suresi atandiklar:
tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin gérev stiresini gecemez. Cumhurbaskaninin gérevi sona erdiginde
onlarin da gérevi sona erer. Fakat valiler yerlerine yeni atama yapilana kadar gorevlerine devam eder. Gérev
suireleri sona erenler yeniden atanabilir. Cumhurbaskani tarafindan gorev stlireleri sona ermeden de gérevden
alinabilirler.

il idaresi Kanunu’nda yapilan son degisikliklere gére vali ilde Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari ylrtitme
vasitasidir. 1 genel idaresinin basi olan valinin gérev ve yetkileri ilgili kanunun 9. Maddesinde sayillmistir.
Kisaca oOzetlemek gerekirse; valiler ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina kars: sorumludur. Kanun,
Cumhurbaskanligi kararnamesi ve ilgili mevzuatin uygulanmasindan sorumludur. Bu islerin
gerceklestirilmesi icin gereken tiim tedbirleri almaya yetkilidirler.

Bunun yani sira valinin asayisi saglama gorevi de vardir. 5442 sayili kanunun on birinci maddesinde bu
durumdan bahsedilmistir. Buna gore vali il sinirlan igerisindeki genel ve 6zel butiin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Kisi dokunulmazhginin, huzur ve givenligin saglanmasi da valinin gérevlerindendir. Bu
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kanuna bakarak valinin denetim, koordinasyon ve planlama, devleti temsil etme gibi fonksiyonlarinin
oldugundan s6z edebiliriz.

3.2.2. Vali Yardimcisi

Vali yardimciligina atanma sekli Mtlki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yénetmeliginde
belirtilmistir. Bu ydénetmelige gore iller dért sinifa ayrilirken, ilgeler ise alt1 sinifa ayrilmistir. Vali yardimciligina
atanabilmek icin altinci sinif ilgce hizmetini yapmak sarttir. Meslek mensuplari besinci cografi bolgede
(Adiyaman, Mardin, Elazig...) en az iki yil vali yardimciligi yapmakla yuktmltidur. [llerde istihdam edilecek
vali yardimcisi sayisi vali yardimcilan sayisi cetvelinde gdsterilmistir. Ornegin Samsun’da on vali yardimecisi
istihdam edilebilecektir.

5442 sayil il Idaresi Kanunu valilerin tespit ettigi islerde valinin yardimciligini yapacaklarini, valinin olmadig
zamanlarda ise vekilligini yapmakla goérevli olduklarini belirtmektedir. Ayrica valiligin yazi islerinin
diizenlenmesinden de vali yardimcilar: sorumludur

Vali yardimcilarinin yetki ve goérevleri konusunda net yanit vermek oldukga gtictiir. Bu sebeple mulki idare
amirligi meslegi iceresinde tartismali bir stattiye sahip olduklarini séylemek mumkutndur. Hatta Kaya (1992)
bu durumu “Toplum nazarinda kaymakamliktan sonra vali yardimciliina atanan vatandasimiz ... gérev ve
yetkilerinin kapsam ve simirlar1 belirtilmediginden ... karar verirken devaml ikilemlere diismeye mahkum
edilmistir.” seklinde ifade etmistir.

3.2.3. Kaymakam

Kaymakam ilce genel idaresinin basidir. Meslege ilk giris kaymakam adaylig1 (maiyet memuru) ile olmaktadir.
Kaymakam adayligina giris ve yetistirilmelerine iliskin esaslar Kaymakam Adayligi Yonetmeligi ile
diizenlenmistir (Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, 2011).

Buna goére nihai basari listesindeki siralama dogrultusunda sinav ilaninda belirtilen kadro sayis1 kadar aday,
yetistirme plani ve staj programi dénemlerine uygun olarak gruplar halinde ve Bakanlikca belirlenecek
tarihlerde gorevlerine baslatilirlar. Géreve baslamak icin, yapilan tebligatta belirtilen stre icerisinde gerekli
belge ve islemler tamamlanarak basvurulur.

Kaymakam adaylar: toplamda tc¢ senelik bir staja tabi tutulurlar. Bu streler su sekildedir: il merkez staji iki
ay, kaymakam refikligi staji ti¢ ay, Mulkiye Mufettisi refakatinde staj iki ay, bakanlik merkez Staji (dil kursu)
dort ay, yurtdisi staji 12 ay, kaymakam vekilligi staji dokuz ay, kaymakamlik kursu dért ay.

Kaymakamin hukuki statiisti, goérev yetkileri 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nda ayrintih bicimde ifade
edilmigtir. Ozet olarak kaymakamlar asagidaki yetkilere sahiptir:

Iice genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilgede Cumhurbagkaninin idari ytrttme
vasitasidir Ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulug mevzuatina gore ilcede
lizumu kadar teskilati bulunur.

Cumhurbagskanlig kararnamesi ve diger mevzuatin ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri
kullanir, 6devleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini ytrtitmekle gérevlidir.

Valiler, ilgeye ait btitlin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da ilgenin isleri hakkinda
bagli bulunduklar valilerle muhaberede bulunurlar.

Iigenin her yénden genel idare ve genel gidisini dlizenlemek ve denetlemekten sorumludur.
Iice simnirlar icinde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir.

Sug¢ islenmesini 6nlemek, kamu dlizeni ve glivenini korumak i¢in gerekli tedbirleri alir. Bu amagcla devletin
genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder.

3.2.4. Miilkiye Miifettisi

Milkiye muifettisligi stattisti, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve 1985 yilinda cikarilan igisleri
Bakanlign Miilkiye Teftis Kurulu TuzGgi’'nde diizenlenmistir (Icisleri Bakanhg Mtlkiye Teftis Kurulu Tazgu,
1985).

Milkiye mifettislerinin atanma sekli 2018 yilinda cikarilan 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden dtizenlenmistir.
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Bu kararnameye gore mulkiye mufettisleri II sayili cetvele dahildir ve bu cetvelde yer alan kadro, gorev ve
pozisyonlara Cumhurbaskani onayi ile atama yapilir. Yine bu kararnamenin ti¢gincti maddesindeki atama
sartlarina gore en az dort yillik ytiksekdgrenim mezunu olmalar: gereklidir.

Mufettislige atanma kosullari, sinav, gérev ve yetkiler, teftis, denetleme, inceleme ve arastirma gibi konular
Icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Tuzgii'nde ayrintili sekilde diizenlenmistir. Ilgili tizigtin onuncu
maddesine gbére miufettislige atanabilmek icin su sartlara sahip olmak gereklidir:

A-Kaymakamlik sifatin1 kazanmis, Bakanligin merkez ve iller kuruluslarinda en az alti yil calismis ve
mahrumiyet ilcesi hizmetini bitirmis olmak,

B-Yarisma smavinin agildigi yihin ocak aymnin birinci glintinde 38 yasini doldurmamis bulunmak,

C-Sicil basarisi, tutum ve davraniglar: ve yabanci dilbilgisi yéntinden yénetmeliginde 6ngériilen esaslara goére
yapilacak inceleme ve degerlendirme sonunda yeterli puani almis olmak,

D-Yarisma sinavini kazanmak gerekir.

1700 sayili Kanun’da miufettislik meslegine hangi sartlarda mulki idare amirligi disindan da atama
yapilabilecegi kanunun sekizinci maddesinde belirtilmistir. Bu sartlara goére tayin edilecek kisilerin “mulkiye
veya hukuk mekteplerinden mezun olmalari ve hukuktan mezun olanlarin yedi senelik idadi veyahut lise
tahsilini bitirmis olmakla beraber kaymakamlikta en az ti¢c sene hizmet bulunmalar” sarttir.

Mulkiye mufettislerinin muilki idare amirligi sistemi icerisinde 6zel bir yeri vardir. Yukarida da belirtildigi gibi
atanabilmeleri icin kaymakam olarak en az alti yil calismis olmalar:i gereklidir. Bu da onlara tecrtibe
kazandirmakta, teftise gittiklerinde karsilastiklar1 durumlari mesleki deneyimleri sayesinde daha iyi
degerlendirmelerini mimkutn kilmaktadir. Boéylelikle muilki idare amirlerine de buiytk kolaylik saglamakta,
glven iceresinde calismalarina yardimci olmaktadirlar (Boztepe, 2013, s. 143).

3.2.5. Hukuk isleri Miidiirii

Hukuk isleri madurligiine atanma Mulki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yénetmeligi
ile diizenlenmistir. Bu kanunun yirminci maddesine gore:

Meslek mensuplari, istek, saglik nedenleri veya hizmet gerekleri dikkate alinarak altinci sinif ilce hizmeti sart:
aranmaksizin hukuk igleri mudurligiine atanabilirler. Istek ve saglik nedenleri disinda meslek mensuplarinin
hukuk isleri mtdurltigine atanabilmesi i¢in; son iki yila ait mulki idare amiri degerlendirme raporlarindan
kaymakamlikta veya vali yardimcihginda basarili olamadiklarinin anlasilmasi veya Il Valisinin veya Mulkiye
Mifettisinin bu yénde gerekceli teklifinin bulunmasi sarttir.

1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nda memurlarin derece ve siniflarini belirten birinci maddesinde
hukuk isleri mudurleri, kaymakamlar ve polis mtidurleri ile birlikte ayni derece icerisinde yer almaktadir.

Hukuk isleri muidurlerinin goérev ve yetkileri ile ilgili ayrintili bir dtizenlemeye gerek 1700 sayili Dahiliye
Memurlar1 Kanunu gerekse 5442 sayili il idaresi Kanunu’nda yer verilmemistir. 5442 sayilh Kanun’da hukuk
isleri mudurlerinin il idare kurulu icerisinde yer aldiklarindan bahsedilmis, il idare kurullarinda kanun
sozclisti vazifesi goérdukleri belirtilmistir. Bunun disinda ilgili kanunda hukuk isleri mtdurleriyle ilgili bir
diizenleme yapilmamistir.

Kanunlara bakildiginda hukuk isleri mtdurleri daha cok alt bir gérev olarak kabul edilmektedir. Sayilar: az
olmakla birlikte valilik blinyesinde gérev yapmaktadirlar.

SONUC

Mulki idare amirligini konu alan bu calismada, mulki idare kavrami aciklanarak Osmanli ve Cumhuriyet
donemlerinde mulki idare amirlerinin degisen gorev ve yetkileri anlatilmaya calisilmistir. Ama¢ mulki idare
amirligini aciklamak oldugundan tasra érglitlenmesine ayrintili sekilde girilmeyip meslek mensuplarinin gérev
ve yetkileri tizerinde durulmustur.

Osmanl klasik doénemde tasra Orgutlenmesi eyalet-sancak-kaza seklinde oOrglitlenmis bunlarin basina
beylerbeyi, sancakbeyi, subasi ve kadi atanmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesiyle bu yapida degisiklige gidilmis
Fransiz departement sistemi 6rnek alinarak eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmis, yeni yonetsel
kademelenme vilayet-liva-kaza-koy seklinde ortaya ¢cikmistir. Vilayetin basina vali, livanin basina mutasarrif,
kazanin basina kaymakam, kéylere de muhtarlar getirilmistir. 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
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Nizamnamesi ile de bu yapiya ek olarak kaza ve kdy arasinda nahiyeler kurulmustur. Cumhuriyet déneminde
ise 1949 yilinda cikarilan 5442 sayili il idaresi Kanunu ile mitilki yénetim sistemine son sekli verilmistir.

Guntmuze gelindiginde muilki idare amirligi ile ilgili tek bir kanundan s6z etmek mimkun degildir. Daginik
halde bir¢cok ydnetmelik, kararname ve kanun mevcuttur. Bu durum calismada da belirtildigi tizere meslek
mensuplarinin goérevlerini icra ederken ikileme diigmelerine sebep olmaktadir. Bir yandan degisen diinyaya
ayak uydurmak icin reform calismalar: yapilmakta bir yandan da mtilki idare amirleri gecmise kiyasla stati
kayb1 yasamaktadir.
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