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Stefan ELBE tarafindan kaleme alinmis olan; “Pandemics, Pills, and Politics: Governing Global Health Security”
yani Pandemi, Haplar ve Politika: Kuresel Saghk Guvenligini Yonetmek adli eser uluslararasi sistemde
devletlerin yasanmis pandemi karsisinda ila¢ sanayisi ve 6zel ilag sirketleri ile arasinda gecen zorlu ve agsamal
stireclerinden bahsetmektedir. Devletlerin pandemiye karsi hazirliksiz yakalanmalarinin ardindan; 6zel ilag
sirketlerinin, ulus-devletler ile olan mtinasebetini, Gretilmis olan ilacglarin blirokratik anlamda onay stireclerini
ve dahasi guvenilirligini sorgulama surecleri ile beraber bir dizi uluslararas: sistem karsisinda tlkelerin ve
ozellikle AB gibi siyasi 6rgutlerin tim diinya capinda ortaya ¢ikan mesakkatli stireclerini kaleme almistir. Eser
Johns Hopkins Universitesi yayinlar tarafindan Baltimore’da yayinlanmistir. Uluslararas: lligkiler Profeséri
olan Stefan ELBE, Sussex Universitesi Kuresel Saglik Politikas1 Merkezi Direktérti olarak gérev yapmaktadir.

Birinci béltiimde; kuresellesmeden, dunya Uzerinde hizla yaymnlan yeni bulasici hastaliklardan ve salgin
korkularindan bahsederek hiktmetlerin gtivenlik glindemlerinde 6n plana c¢iktifindan bahsetmistir. Artik
htiktimetlerin beklenmedik olanlar1 beklemesi gerektigini de vurgulamistir. Daha 6nce yasanmis HIV/AIDS,
SARS, H5N1, MERS, Ebola ve Zika gibi virtislerin 6limcul bulasict hastalik salginlarina kars: devletlerin
nufuslarini nasil daha iyi korunabilecegi sorusunu siyasi olarak acil hale getirdiginden bahsetmistir. Bu
gelismelere istinaden El Kaide, DAES gibi Bati’y1 hedef alan terdér érgtitlerinin bu tarz hastaliklarla beraber
biyoteror eylemleri yapabileceginin de altini ¢izerek, devletlerin biyolojik tehlike eksenini dikkate almalari
gerektiginden bahsetmistir. Koruyucu Tibbi Onlemler teriminin halen tam olarak taniminin yapilamamis
olmasi ve ilaglarin yirmi birinci ylizyilin baslarinda gtivenlik politikalarinda siyasi olarak daha merkezi hale
geldigine isaret etmistir. Son olarak bu virtislerin salginlara dénusttrtlebileceginin altini ¢izerek laboratuvar
ortamlarinda bilerek ya da bilmeyerek cogaltilabileceginden bahsetmis ve Tamiflu adli ilacin yakindan
incelenecegini dile getirmistir.

ikinci béltimde; Tamiflu ilacinin dogusu ve molekiiler biyolojideki bilimsel ilerlemelerin, ilac sirketleri icin ticari
sOmuristnin yolunu actigindan, aslinda yakindan bakildiginda ila¢ iceriginin koruyucu tibbi 6nlem olarak
dogdugundan bahsetmektedir. Ancak ilacin mevsimsel grip sorunu icin Uretilmek istenirken bu asamayi
geldigini de belirtmektedir. Ortaya ¢ikan yeni griplerin tlirlerinin yeni pandemilere yol acacagini sdylemis ve
gecmisten giintimiize yasanmis olan Ispanyol gribi ile birlikte diger griplerin mortalitelerinden bahsetmistir.
Bunlarin yani sira biyolojik tehditlere kars: htikimetlerin poptilasyonlarini ve ekonomilerini korumak i¢in yeni
koruyucu tibbi 6nlemler almak istemelerinden bahsetmistir.
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Ucgtinci béltimde; Antiviral gelistirilmesi ve Gilead Sciences ila¢ sirketinin kurulmasi, bu sirketin ABD
tarihinde 6nemli yerlere sahip olan insanlarina is tekliflerinin yapilmasindan bahsetmistir. Bunlardan bir
tanesi Donald Rumsfeld’tir. Tamiflu adh ilacin aslinda mevsimsel grip icin karli bir ticari Grtin olarak
gelistirildigini, ancak ila¢ daha sonra HIN1 pandemisinde kullanilmasindan dolay: devletlerin tirtin tedarik
stireclerindeki zorluklardan bahsetmis ve bilimsel, ekonomik, ge¢ dénem kalkinmas: gibi zorluklarini dile
getirmistir.

Doérdtncti boélumde; yeni bir ila¢ gelistirilmesinden sonra, recete edilmeden ve insanlara satilmadan 6nce
diizenleme kurumlarindan pazarlama onayi almasi gerektigini belirtmistir. Tabi burada tirtintin gtivenli olmasi
6n plana cikmaktadir. Roche ve Gilead ortakhiginin gerceklesmesinin ardindan influenza tedavisinde
kullanilmak tizere Tamiflu’yu birlikte dtizenledikleri toplantida tanittiklarini anlatmistir. Daha sonra FDA’nin
(Amerika Gida ve Ilag¢ Idaresi) onay1 ve FDA onayinin sadece ABD pazari icin degil, diger uluslararasi pazara
erisim icin de 6neminden bahsetmistir.

Besinci béltimde; Rocheun tilkelere Tamiflu stogu yapmaya ikna etmeye ¢alismasini ve DSO’niin (Diinya
Saghk Orgitll) pandemi hazirliklan icin hiikktimetlere tavsiyelerinden bahsetmistir. 2003’te H5N1 viristintin
yeniden ortaya c¢ikmasi, siyasi olarak Tamiflu’'nun mevsimsel gripten ziyade ikinci hayatina pandemik gribe
kars1 énlem olarak baglamasini dile getirmistir. Ozellikle bir pandemi meydana geldiginde hiikiimetlerin refleks
olarak kuresel kit tedarikleri kovalayacagindan bahsetmektedir. Ancak daha o6nemli bir noktanin altinmi
cizmistir; rekabetci ila¢ stogu yarisinda cogu Avrupa Ulkesinin birlikte katilmaktan cok yalniz baslarina
gittiklerinden bahsetmistir.

Altinc1 bélimde; ktiresel boyutta pandeminin ortaya ¢ikmasi durumunda Uretilen ya da Uretilmis ilaclarin
patent sorunlarinin ciddi stirecler gerektirdigini séylemistir. Acil durumlarla basa ¢ikmada kuresel erisimin,
fikri mulkiyet sorunlarindan bahsetmistir. Zira ABD’de ilacin yeterince arzinin saglanamamas: bazi siyasi
sorunlar ortaya c¢ikarmis ve siyasi cikarlari géz 6ntine alarak Roche’un yetersiz kalacagini 6ne strerek ilag
formultint gonullt olarak baska sirketlere vermesini yasal olarak saglamaya calismalarindan bahsetmistir.
Daha sonrasinda DSO mtidahalesi ile Roche ile anlasilmistir.

Yedinci béltimde; tamiflu ilacinin yan etkilerinden ve klinik arastirmalarindan bahsedilmistir. Ulkelere gére
kullanim bilgileri anlatilmistir. Koruyucu tibbi 6nlemleri cerceveleyen zorluklari, ilk gelisimleri ve hatta
huktmetler tarafindan daha sonraki edinimlerinin bitmeyecegini ve acil bir durumda ntifusa uygulandiktan
sonra daha zararli yan etkilere neden olma potansiyelinin etrafindaki sorunlardan ve ek dagitim zorluklarindan
bahsetmistir.

Sekizinci béliimde; Roche ile Cochrane” arasindaki anlagma ve kamuoyuna kars: bilgilendirme stireclerinden
bahsetmistir. Tamiflu'nun komplikasyonlar tizerindeki etkisi konusunu ele almiglardir. Tabi bu stire¢te Roche
ve Cochrane arasinda klinik arastirma verilerine erisim tizerindeki savastan bahsetmistir. Ilacin ise yarayip
yaramadigl, glivenilir olup olmadig: tartismalar: aydinlatilmaya calisilmistir.

Dokuzuncu boélimde; Tamiflu’yu stoklayip stoklamama konusundaki sorularin, htikimet yetkilileri i¢cin derin
bir siyasi ikilem olusturdugu soOylemistir. Salgin olmadigl zaman kit kaynaklarin bosa harcanmasi gibi bir
durumun ortaya cikacagi ve bunun icin yetkililerin suclanabileceginden bahsetmistir. Koruyucu tibbi
o6nlemleri insa etmek gerektiginden bahsetmis ve htikimetlerin 6limcul salginlara tepki olarak hayat kurtarici
yeni koruyucu tibbi o6nlemleri hizla nufuslarina ulastirabilecekleri bir noktaya gelip gelemeyeceklerini
sormustur.

Pandemi, haplar ve politika adli eserin; kiiresel saghk gtivenligini ydnetmek tizerine, anlatimi sade ve okuyucu
sikmayan bir dille yazilmis oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle, giniimtizde yasadigimiz Covid-
19 stireci dikkate alindiginda, grip pandemisi tizerine yazilmis olsa da salginlarin; hem devletlerin hem de
poptlasyonlarin Uizerindeki etkisi, ciddiye alinmasi gereken bir olgudur. Ancak; eserde uluslararasi iligkiler
lizerine odaklanmamiz gerekirse, soguk savas sonrasinda ortaya c¢ikan gtivenlik calismalarinda yeni acilimlar;
adina “yeni gtivenlik” denilen yaklasim, doksanl yillarda gtivenlik giindeminin salt askeri konularin 6tesinde,
insan, devlet hatta tizerinde yasadigimiz gezegenin glivenligini ilgilendiren baska hususlar da icerecek sekilde
gelistirilmesinden bahsedilmemistir. (Bilgin, 2010:33) Bu yeni glvenlik anlayisi glvenligin genislemesi

* Cochrane; saglik uzmanlarini, hastalari ve politika yapicilari iceren saglik miidahaleleri hakkinda kanita dayali secimleri
kolaylastirmak icin tibbi arastirma bulgulan diizenlemek tizere kurulmus bir Ingiliz uluslararas: yardim kurulusudur.
Duinya capinda arastirma kurumlarina dayanan 53 inceleme grubunu icermektedir.
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kavramina tam anlamiyla eserde deginilmedigini géstermektedir. Ayrica giivenligin genislemesi kavraminin
yani sira guvenligin derinlesmesi yani devlet merkezli olmaktan ¢ikip gtivenligin birey, toplum, bolge ve ktiresel
duizeyde tasarlanip uygulanmasindan da bahsedilmemistir. (Soner B.A ve Digerleri, 2020:17) Yazarin bu
kavramlardan bahsetmemis olmasi aslina bakilirsa, grip denilen viral bir hastaligin ila¢ endustrisindeki
yaratmis oldugu politik ve siyasi olaylar merkezinde ila¢ sektériindeki sirketler ézelinde devletlerin bir bakima
caresizliklerini dile getirmekten pek de 6teye gitmemis gibi gérinmesine sebep olmaktadir.

Yazar, 11 Eylul saldiris1 éncesinde Asya’da ortaya c¢ikan grip salginlarinin kendini gdstermesi, tatmin edici
poptilasyon kayiplarina yol ac¢madigindan, gevsek politikalarin strdartilmesine neden oldugunu
dustnmektedir. Ozellikle ABD merkezli ila¢ sirketlerinin rekabetinin hiikiimet merkezli yansimalarini
gdstermek istemistir. Elbette bu yansimalarin AB ve Asya Ulkelerine sicramamasi, DSO gibi saglik merkezli
uluslararasi oérgiitleri dahil etmemesi distintilemezdi. Ancak; gtivenligin genislemesi kavramindan yeterince
bahsedilmemesi ciddi bir eksiklik olarak gbze carpmaktadir.

“... Tek bir evrensel gtivenlik tanimi yapmak olanakh olmasa da uygulamalarimizi bi¢cimlendirecek genel
tanmimlara ihtiya¢ vardir.” (Bilgin, 2010:36) Kitapta bahsedildigi gibi bazi tlkelerin karsi ¢ikmis olduklari
Tamiflu ilacina 6rnegin Japonya’nin en cok kullanan ve stoklayan tlkesi olmasi gercegini gosterebiliriz. Bu
durum bize gtvenligin genislemesinin ve derinlesmesinin énemini bir kere daha gostermektedir. Yazarin da
bahsettigi gibi, ila¢ sirketlerinin FDA’nin onayini almasinin kendilerini daha gtcli yaptigr diistincesi ve bu
onay alindiktan sonra Avrupa ve diger Kita Ulkeleri'nde daha rahat bir Pazar imkani bulabileceklerini
diistinmesi aslinda bir givenlik insas1 degil midir? Bu soruyu sormamin amaci aslina bakilirsa anarsinin var
olmasi kuiresel bir saglik tehdidine kars: bile devletlerin isbirliginde yetersiz kalabilmeleridir.

Anarsi ortami yalnizca bilinen askeri durumlarda var olan bir olgu olmaktan Oteye gecmistir. Hatta
uluslararasi sistemin bir sosyal insa oldugunu dustnursek eger, koruyucu tibbi 6nlemler alma konusunda,
devletlerin kar zarar hesaplari yapacaklarini da dustnebiliriz. Ctinkt devletler, neo-realist bakis acisiyla
bakarsak eger bodyle bir ortamda pozisyonel duracaklari, bdyle bir saldir1 gerceklesirse eger ve bu savas
devletler arasinda olursa bunun misillemesinin olacaginin da belirtilmesi gerekirdi. Bu durumlar bize, “self-
help” olgusu ile ¢6zim arayacaklar: gercegini de gozler 6ntine sermektedir. Kitapta yazarin bahsettigi gibi,
ortaya kuresel bir salgin ¢ikmasi durumu kadar ¢ikmamasi durumu da sdéz konusudur. flacin yani
Tamiflu'nun her ne kadar DSO ile butiin diinyaya ulastirilabilecek bélgeler tizerinde anlasilarak Roche’dan
stoku saglamalar istense de, gic¢li huktmetlerin her ne kadar maddi glicleri olsa da stok maliyetini
dustinerek harcama yapmalar: beklenmektedir. Bu beklentinin bir gtivenlik ikilemi meydana getirdigini de
sOylememiz yanlis olmayacaktir. Cinkti bu ayni zamanda kaynaklarin harcanma seklinin de sorgulanacag:
anlamina gelmektedir. Dlinyadaki ¢ogu ulke kendi yerel asi uretimine sahip degildir. Bir salgin ortaya
ciktiginda kuresel talebi karsilamak onemlidir. Diger tlkeleri kendi haline birakmaktansa devletlerin gli¢
olgusu ile diger tlkelere asinin saglanmasi konusunda yaptirimlari s6z konusu olabilir. O halde kitapta
bahsedilmeyen gli¢ olgusunu, realistlerin de kavramsallastirdiklari potansiyel gii¢c oldugunu sdylememiz yanhs
olmayacaktir.

Sonug olarak, Stefan Elbe’nin uluslararasi iligkiler baglaminda okurlarina daha fazla uluslararasi kuramlari
kullanarak bilgiler vermesi okurlarina daha faydali olabilir. Kitap gayet yalin bir anlatima sahip oldugu icin
saglik gtivenligi kapsaminda grip pandemisi ile ortaya ¢cikan devlet — ila¢ sirket(ler)i arasinda meydana gelen
krizlerin kuresel boyuta doénUsmesini gayet acikca anlatmistir. Bahsedilen eksikliklerin giderilmesi
durumunda, kitabin yeni baskisinin lisans ve lisanststii dliizeyde uluslararasi iliskiler ve buna bagh bélim
ogrencilerine faydali bir ders kitabi niteligi tasimas:1 mtimkun olabilecektir.
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