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ONSOZ

Prof. Dr. Reha Metin ALKAN
Hitit Universitesi Rektérit

Sevygili Ogrenciler;

Rekabetin ve degisimin hizh bir sekilde yasandigl gtiintimiiz diinyasinda,
Turkiye ve diinyadaki tiniversiteler arasinda seckin bir yer edinmeyi hedefle-
yen universitemiz, her alanda gelisim ve degisim trendini yakalamis; bilimsel,
sosyal, kulttirel ve sportif alanlarda etkin, dinamik bir tiniversite olarak yolu-
na devam etmektedir. Buglin tiniversitemizde yasanan bu olumlu gelismeler
ve gerceklestirilen basarili calismalar hi¢ stiphesiz bliytik bir 6neme sahiptir.

Bir diinya tniversitesi olma yolunda hizli ve emin adimlarla ilerleyen tini-
versitemiz, sizlerin iyi yetismis, meslek bilgisiyle donanimli, ufku acik, giri-
simci ve 6z giiveni yliksek bireyler olarak yetismeniz icin gerekli ttim altyapiy1
olusturmaya calismaktadir. Universite hayatiniz boyunca sizlere iyi bir egi-
tim vermenin ve onlarin mesleki birikimlerinizi artirmanin yani sira sosyal,
kultarel, sanatsal ve sportif faaliyetlerle kendinizi gelistirmenizi saglayabile-
cek tum faaliyetler olabildigince desteklenmekte ve tiniversitemiz genelinde
yayginlastirilmaktadir. Bu bilincten hareketle, Hitit Universitesi olarak sade-
ce egitim-6gretim faaliyetleriyle degil, 68rencilerimizin ilgi alanlarina goére he-
men hemen her konuda mevcut olan ve her gecen giin sayilar1 artmakla bir-
likte, bugtin itibariyla 83 6grenci kultibtimtizle 6grencilerimize sosyallesme
bilinci, interaktif diigtinme, vizyon kazanma, sorumluluk ve risk alabilme,
liderlik gibi yetkinlikler kazandirilmaya ¢alismaktayiz. Farkh ilgi alanlarinda
olusturulan bu kultiplerde gerceklestirilen tim etkinlikler, 6grencilerimizin
cok yonli distince anlayisini destekleyecek entelekttiel bakis acisina sahip
olabilmelerini, ortak karar alabilme ve ortak hareket edebilme, Kisacasi is
birligini tam anlamyla kavrayabilmelerini ve saghkh iliskiler kurmalarim
saglamaktadir. Bu sayede, 6grencilerimiz sadece gucli bilgi donanimina sa-
hip bireyler olarak degil; kuilttirel, sanatsal ve sosyal acidan da gelismis bi-
reyler olarak mezun olmaktadirlar.

Universitemizin en yogun faaliyette bulunan kuliiplerinden birisi olan,
pek cok proje ve calismaya imza atan, son derece aktif olan “Aktif Yasam Ku-
labti” tiyelerinin takim ruhuyla hareket ederek gayretli ve 6zverili calismalari
sonucu bu yil “Ulusal Aktif Ogrenciler Kongresi’nin besincisi diizenlenmistir.
38 tniversiteden 80’e yakin 6grencinin katilimiyla tiniversitemiz ev sahipli-
ginde gerceklestirilen ve boltiim fark: gozetmeksizin tiim tniversite genclerini
bir araya getiren bu basarili organizasyonla bilimsel ve sosyal program ice-
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rikli, basarih bir etkinlik gerceklestirilmistir. Farkl sehir ve tiniversitelerdeki
pek cok 6grencinin birbirlerini daha yakindan tamimalarma vesile olan bu
etkinlik, 6grencilerimizin ¢ok degerli birikimlerini birbirleriyle paylasarak bir
sinerji olusturmalarina ve aym zamanda Hitit Universitesinin tiim tilke ca-
pinda etkin bir sekilde tamitilmasina buiytik katkilar saglamistir.

Universitelerin sadece egitim veren kurumlar olmadifina ve bulundugu
sehrin hatta bélgenin sosyokuiltiirel kalkinmasina da katki sagladigina yu-
rekten inaniyorum. Gerek ilimizi ve tiniversitemizi tanitan gerekse 6grencile-
rin farkl alanlarda kendilerini ifade edebilecekleri entelekttiel bir mutizakere
ortami olusturulmasina vesile olan bu giizel etkinligin, her yil artan katilhlme
sayis1 ve konu cesitliligiyle devam edecegine olan inancimla, bu basaril or-
ganizasyonun gerceklesmesinde basta Aktif Yasam Kuliibti Danismani Sayin
Prof. Dr. Cemil HAKYEMEZ olmak tuzere, emegi gecen tim sevgili 68rencile-
rimi gayretlerinden dolay1 tebrik ediyor, basarilarinin devamini diliyorum.



PROF. DR. CEMIiL HAKYEMEZ’IN ACILIS KONUSMASI*

6 Mart 2012 tarihinde, yani yaklasik 5 y1l énce Semih KIZILDAG ve ar-
kadaslar tarafindan kurulmus olan Hitit Universitesi Aktif Yasam Kultibii,
cok kisa sayilabilecek bir zamanda oldukca gtizel calismalara imza atmistir.
Kultbiimtiz; geng, yasl, engelli demeden tiim kesimlere yonelik faaliyetleri
yaninda bilimsel aktivitelere de biiytik énem vermistir. Bu cercevede, kuru-
lusunun hentiz ilk yilinda birinci, ikinci yilinda ise ikinci kongreyi diizen-
lemis ve bir sonraki yilda da uluslararasi kongre diizenleme so6zti vermisti.
Cok sukur bu hedefine de ulasmis ve kongrenin tictinctistinti uluslararasi
boyutta gerceklestirmisti. Gecen y1l dérdiinctistinii, bu y1l da besincisini du-
zenlemenin hakl gururunu yasamaktadir.

Hitit Universitesinde sosyal ve bilimsel faaliyet denildigi zaman ilk olarak
Aktif Yasam Kultibti akla gelmektedir. Kulibtimtiziin hem kendi tniversi-
temizde hem de diger tniversitelerdeki kultipler tarafindan 6érnek alinmaya
calisilmasi, bizleri oldukca mutlu etmekte ve daha iyisini yapmak ic¢in cesa-
retlendirmektedir. Aktif Yasam Kultubti olarak en 6zgliin ve en iyisini yapma
hedefinde kendimizle yarismaktayiz.

Kongreler, tiniversitelerin tanmitim ve gelismesinde en 6énemli organizas-
yonlardir. Bizler, tiniversitemizin ulusal ve uluslararasi siralamalarda 6n si-
ralarda yer almas icin gayret gosteren yonetici ve akademisyenlerimizden
gordiigiimiiz destek sayesinde Hitit Universitesine katki saglamaya calistyo-
ruz. Rektéortimtiz Prof. Dr. Reha Metin ALKAN basta olmak Ulizere tiniversite
yonetimi bizlere her ttirlti katkiyr saglamaktadir. Kendilerine cok tesekkiir
ediyorum. Bizler de buna karsilik tamamen tniversitemizin golgesine sigin-
madik, aksine sponsorlarimiz sayesinde ekonomik destek bulduk. insallah
onumuizdeki yillarda yeni faaliyet ve daha gelismis kongrelerle karsiniza cik-
mis olacagiz.

Kongrelerde hedeflenen temel gaye, bilime dolayisiyla da sehre, tlkeye
ve insanlifa katki saglamaktir. Bizler de bu amacla en iyi fayday1 elde et-
meye calisiyoruz. Bu tar muiessese ve faaliyetlerin baslamasindan ziyade,
strdurialmesi ¢cok daha énemlidir. Zor olani da budur. Kuruldugundan bu
gune kultibtimtuizde aktif olan tiim 6grenci arkadaslarimiz, aym duygular
icerisinde hep daha iyi ve daha faydal isler yapma hedefine yonelik hare-
ket ettikleri icin faaliyetlerin devamim saglayabilmislerdir. Bilimsel organi-
zasyonlarin ancak para karsilig: yapilabildigi gliiniimtiz sartlarinda boyle bir
bilimsel organizasyonu 1srarla stirdirmeye calisan basta kultip baskanimiz

1 Hitit Universitesi Aktif Yasam Kultibti Danisman Hocas1, chyemez@gmail.com
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Emrah MEHMETEFENDIOGLU olmak tizere tiim diizenleme kurulumuza ve
uyelerimize tesekkuir ediyorum. Yine kuliibtimiiztin kurulmasi ve bugtinlere
gelmesinde biiytlik destegi olan Kurucu Baskan Semih KIZILDAG ile ikinci
baskanimiz Ahmet Recep CEYLAN'1, Gictincti baskanmimiz Kumral KURTu ve
onlarin calisma arkadaslarini da tabi ki unutmamiz mtmkun degildir. Onla-
ra da tesekklir ediyorum.

Bu tur programlarin ekonomik destek olmadan strdartilmesi oldukca
zordur. Bizlere gtivenen ve ilk kongremizden itibaren cesitli acilardan des-
tek saglayan Corum Belediyesi Kiilttir ve Sosyal Isler Mudurlagi ile Oguzlar
Belediyesine, basta Ahlat¢t Kuyumculuk olmak tizere Emek Insaat, Greyder
gibi kuruluslara, farkli programlaryla renklilik katan Mustafa Omir DINC
ve Ezgi KOC’a tesekkur ediyorum.

Son olarak da programimiza katki saglayan tiim akademisyen ve 6grenci-
lere miuitesekkirim.

25 Nisan 2017



EMRAH MEHMETEFENDiIOGLU’NUN ACILIS KONUSMASI?

Saym hocalarim, kiymetli misafirlerimiz ve degerli 6grenci arkadaslarim.
Oncelikle 5. Uluslararas: Aktif Ogrenciler Kongresine hepiniz hos geldiniz.

Aktif Yasam Kultibti; Engelleri Asiyoruz, Gulen Yuizler, Okumakla Var Ol-
dum, Géntil Képriisti ve Bir Tebessiim I¢in gibi bircok sosyal projenin yam
sira Uluslararas1 Ogrenci Festivali ve Uluslararas1 Ogrenciler Kongresi gibi
buytik bir projenin temellerini atan bir kultiptiir. Ayrica bugtin dtizenledigi-
miz 5. Uluslararas1 Aktif Ogrenciler Kongresinin en bas mimarnidir. Kongre-
miz ilk iki y1l ulusal, 3 ve 4. yillar ise uluslararasi ¢apta gerceklestirilmis ve
ciddi bir konuma ulasmistir. Kongremize bu sene tekrar Aktif Yasam Kultbu
olarak ev sahipligi yaptigimiz i¢in ¢ok mutluyum.

Nisanda gerceklesecek olan bu kongre icin ekibimle birlikte Ocak ayindan
beri yogun bir sekilde ¢alisiyoruz. Bu 1i¢ giinlik zaman diliminde bir sorun
olmamasi ve her seyin yolunda gitmesi i¢in, nasil daha iyi olabiliriz mantigiy-
la hareket ettik. Emin olun bu ti¢ giintin sonunda herkesin memnun ayrila-
cag1 bir kongre takvimindeyiz.

Oncelikle Sayin Rektértimiiz Prof. Dr. Reha Metin ALKAN'A, kongre ku-
rulu olarak yaptigimiz toplanti da her tarla talebimize olumlu déntis yaptigl,
eksiklerimizi fazlasiyla tamamladigi ve kongremizin tekrar viicut bulmasinda
en buytk destegi sagladif icin cok tesekktir ediyorum.

Lafi ¢ok fazla uzatmadan kongremiz icin elini tasin altina koyan tiim
sponsorlarimiza ayri ayr tesekktirlerimi sunarim. Boylesine kisa bir zaman
diliminde béyle buytik bir projenin altindan kalkan ekibimizi tebrik ediyo-
rum. Insallah daha giizel projelerin altina hep birlikte imza atacagiz.

Son olarak da, gerek kongre hazirlik asamasinda gerekse diger ttim faali-
yetlerimizde her zaman yanimizda olan kultibuimuiztin akademik danismam
Sayin Prof. Dr. Cemil HAKYEMEZ Hocamiza c¢ok tesekktr ediyorum. Kultibii-
muz boyle buiytik projelere imza atabiliyorsa, basarilan takdire sayansa bu,
Cemil HAKYEMEZ Hocamiz sayesindendir. Kendisine ekibimiz adina tesek-
kiir ediyorum.

2 Hitit Universitesi Aktif Yagsam Kuliibii Danisman Baskani, emrahmehmetefendioglu@hotma-
il.com






ISLAM’DA VE iSLAM DEVLETLERINDE ANAYASA
Abdullah KARA!

OZET

Modern anayasalarin 18. ytzyilda ortaya ciktiklart bilinmektedir. Bunun-
la birlikte, modern anayasalarin 6zellikleri, béltimleri ve icerigi de devletten
devlete degisiklik gosterse de bunlar birer ntians seklinde olup buytk bir
farklilik gortilmemektedir.

Islami bir bakis acistyla anayasa hususuna goz atildiginda, éncelikle islam hu-
kuku hakkinda bilinmesi gereken temel kaideler bulunmaktadir. Ozellikle islam
hukukunun kaynaklar énem arz etmektedir. Kur'an, Stinnet, icma ve kiyas
dort ana kaynak olmakla birlikte tali kaynaklar da bulunmakta fakat bunlar
mezhepsel farklihklar baglaminda dikkate alimip islerlik kazanmaktadir.

Islami bakis acisiyla anayasalara bakildiginda, Medine Vesikasi ilk olarak
ontimtize ¢ikmakta ve bazi yazarlarca bu metnin yazil ilk anayasa olma
ozelligini tasidigl belirtilmektedir. Bu énemli husus yaninda yine Hz. Pey-
gamber’in Veda Hacci konusmasi olan Veda Hutbesi de anayasal nitelikte
degerlendirmeye tabi tutulabilecek bir eserdir.

Anayasaya Islami acidan bakildiginda, iki énemli ayrim ortaya cikmaktadir.
Bunlar, Islami anayasa ve islam devleti anayasalar olarak siralanabilir. Is-
lami anayasa dedigimizde yine Islam dininin prensipleri agir basmakta ve
Hz. Peygamber dénemi ve Hulefa-yi Rasidin donemi olarak bilinen iki 6nemli
doénem go6z éntinde bulundurulmaktadir.

islam devletleri anayasalarinda ise Pakistan, iran ve Suudi Arabistan ana-
yasalar1 yaninda diger islam devletleri anayasalar1 bulunmaktadir. Fakat en
bilinen ve goz éntinde olan Islam devletleri bu ticti oldugundan, agirlikli ola-
rak bunlara deginilecektir.

fran islam Cumhuriyeti ve Suudi Arabistan Kralligi anayasalarimi karsilas-
tiran Ahmet el-Katip'in Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesrui-
yet isimli kitabindaki incelemeler 1s18inda Pakistan, iran ve Suudi Arabistan
devletlerinin anayasalarini bir degerlendirmeye tabi tutmaktayiz. iran islam
Cumbhuriyeti Anayasasinin Suudi Arabistan Anayasasindan daha demokra-
tik ve 6zgurliketi oldugunu séyleyebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, hukuk, Islami anayasa, Islam devletleri ana-
yasast, Medine Vesikasi, iran Anayasast, Suudi Arabistan Anayasast

GiRiS

Anayasa, genel itibariyla normlar hiyerarsisinin en tisttinde yer alan ve di-
ger normlarin ona uygun bir sekilde meydana getirilmesi gereken, yazili veya
yazili olmayan kurallar olarak tanimlanabilir. Bunun yaninda anayasann

bircok 6zelligi bulunmaktadir. Anayasaya yonelik kavramlar, genel cerceve-
de, ilk béltimde bahsedilecektir.

1 Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, abdllh_kara@hotmail.com
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ikinci bsliimde, Islam hukuku incelenecek ve Islam hukukuna ait kav-
ramlar aciklanarak genel bir cerceve cizilmeye calisilacaktir. Islam hukuku-
nun anayasayla iligkili kismi, genel bir bakisla, Islam hukukunun kaynak-
larindan ve Islam hukuk ekollerinin yaklasimlarindan aciklanmaya calisila-
caktir.

Son olarak da Islam hukukunda anayasaya yénelik ilk ¢calisma hakkin-
da bilgi verilecek, Islam hukukunda anayasaya dair goriisler belirtilecek ve
bu konuda yapilan calismalardan bahsedilecektir. Burada 6zellikle Hayrettin
Karaman ve Huseyin Hatemi'nin gortisleri temel alinmaktadir. Fakat diger
din alimlerinin bir araya gelerek olusturduklar ¢esitli anayasa taslaklar da
bulunmaktadir. Biz bu konuda, daha ¢ok Hayrettin Karaman, Ahmet Ak-
gundiiz, Muhammed Faruk en-Nebhan ve Ahmet el-Katip’e ait kaynaklardan
faydalandik.

1. MODERN ANAYASA iLE iLGiLi GENEL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Oncelikle “anayasa” teriminin ne oldugunu bilmemiz gerekmektedir. “Ana-
yasa” terimini, Kemal Gozler etimolojik olarak su sekilde anlatmistir: “Anayasa
terimi ‘ana’ ve ‘yasa’ kelimelerinin bilesiminden olusmus bilesik bir kelimedir
ve ‘yasa’ kanun, ‘ana’ ise bilindigi tizere yavruyu doguran disi manasina gel-
mektedir. Bu acidan anayasa, yasalarin anasi ve yasalarin kendisinden dog-
dugu yasa anlamina gelmektedir.”?

Bekir Parlak ise Kamu Yénetimi Sézliigitnde anayasay1 su sekilde tanimla-
mistir: “Bir toplumun, siyasal a¢idan orguitlenmesini, devletin ana gérevlerini
yurtiiten organlarin kurulus ve isleyisini diizenleyen bireylerin temel hak ve
ozgurluklerini gtivence altina alan kurallarin ttimtinii icine alan yasaya ana-
yasa denir. Devletin bicimi, iktidarm organlari, goérev ve yetkileri, aralarindaki
iliskiler, vatandaslarm hak ve 6zgurltikleri, secimler, siyasal partiler, yasama
organ uyeleri ile ilgili hukuk kurallarn da anayasamn kapsamu icine girer.”

Bunun yani sira yazili olmayan, Ingiltere’deki gibi geleneksel olarak uy-
gulanan anayasalar da mevcuttur. Fakat bu yapilan tanim, modern hukuk
sisteminin, yani 18. ytizyillda Fransa’da ortaya ¢ikmis yazili anayasa metniyle
gelen gelenegin aciklamasi mahiyetinde bir anayasa tammidir.

Anayasacilik hareketine dair séylenmesi gereken bir diger husus da, ana-
yasaciligin demokratik idealizmle ayn1 sey olmadigidir. Ctinkii totaliter dik-
tatorliiklerde bile anayasalar vardir; ama bir anayasa olusturmak kesinlikle
demokrasinin 6n kosuludur ve bu, yonetilenler kadar yoneticiyi de baglayan,
yerlesmis yasalarin olusturdugu istikrarh bir cercevede isleyen bir toplum
ortaya koyar.*

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, EKin Yaymevi, Bursa 2014, s. 21.

Bekir Parlak, Kamu Yénetimi Sézliigii, MKM Yayimncilik, Bursa 2011, s. 21.

4  Tamim Ensari, Islam’'in Bakis A¢isindan Diinya Tarihi, ¢ev. ilker Sahin ve Cagr1 Stimengen,
Pegasus Yayinlari, istanbul 2015, s. 337.

w N
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1.1. Modern Anayasanin Ortaya Cikis1

Devletin isleyisi icin kilavuzluk eden bir tist metin fikri, Antik dénemlere
kadar uzanir, fakat modern manada anayasalar Ingiliz Anayasas1 temel ah-
nip 1215 tarihli Magna Carta’ya kadar gotirtilmek istense de esas itibariyla
18. ytizyilda ilk yazili anayasalarin kabultiyle baslamistir. 1787 ABD Anaya-
sas1 ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklarn Beyannamesi 6zelinde, ABD ve
Fransa modeli daha sonraki tim anayasal gelismelere model teskil etmekle
kalmamus, neden ve nasil var olacaklar1 konusunda da gerekli aciklamalar:
sunmustur.®

Anayasalar modern bilim dénemi pozitivist anlayisinin toplumsal uzantisi
olan liberalizmin bir meyvesidir. Amac, devleti simirlayip bireylerin 6zguirli-
gunu genisletmektir.® Bu baglamda anayasalara bakacak olursak, anayasa-
lar genellikle, savas, devrim, ulusal bagimsizlik gibi giic durumlarin ardin-
dan ortaya cikmistir. Modern manada ve yazili bir bicimde anayasal hareket
ABD merkezli olup bunu Fransa izlemis ve diinya geneline, 6zellikle 20. ytiz-
yilda buiytk bir hizla yayilmistir.

1.2. Modern Anayasanin Temel Kavramlari

Modern anayasalara bakildiginda cesitli terimler karsimiza cikmaktadir.
Bu terimleri genel olarak aciklamak faydal olacaktir.

Maddi Anlamda Anayasa: Devletin temel organlarinin kurulusunu ve is-
leyisini belirleyen hukuk kurallarimin battntdir.”

Sekli Anlamda Anayasa: Normlar hiyerarsisinde en tist siray1 isgal eden,
kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle konulup degistirilebilen hukuk
kurallarinin btittinti olarak tanimlanmaktadir.®

Yazili Anayasa: Kurallarn kagit tizerinde harflerle ifade edilmis, yani yazih
bir metne sahip olan anayasadir.®

Yazis1z Anayasa (Teamiili Anayasa): Devletin temel organlarinin kuru-
lus ve isleyisi konusunda eski zamanlardan beri stirekli olarak tekrarlanan
ve baglayici olduguna inanilan ve uyusmazlik halinde hukuk dtizeni tarafin-
dan da mueyyidelendirilen kurallarin btittintidur. 1°

Yumusak Anayasa: Normal kanunlarla aym usullerle ve ayni organlarca
degistirilebilen anayasadir.!!

5 Harun Talha Ayanoglu, “Ge¢misten Gluintimtize Anayasacilik ve Yeni Anayasa”, Akademik
Perspeltif, 2014, http://akademikperspektif.com/2014/03/22/gecmisten-gunumuze-ana-
yasacilik-ve-yeni-anayasa/erisim tarihi: 07.05.2016.

Ayanoglu, “Ge¢misten Guntumuize Anayasacilik ve Yeni Anayasa”.

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslary, s. 49.

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 49.

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 52.

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 53.

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 59.
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16 V. Ulusal Aktif Ogrenciler Kongresi

Kat1 Anayasa: Normal kanunlardan daha farkh organlarca ve daha zor
usullerle degistirilebilen anayasadir.'?

Anayasalar nasil olusur sorusuna su sekilde cevap verebiliriz:

Antidemokratik metotlar: Genel olarak siyasi iktidarin, baskilara maruz
kalarak mutlak yetkilerinin bazisindan vazgecmek yoluyla olusturulan ana-
yasalardir ve anayasanin ortaya cikisinin ilk seklidir.'®* Bu metot iki sekilde
gerceklesir:

a) Ferman: Devlet baskaninin bazi haklarindan, kendi iradesiyle ve halk
lehine vazge¢cmesidir.'*

b) Misak: Devlet baskaniyla halk arasinda bir anlasma yoluyla ortaya
cikan anayasadir. Bunun ilk 6rnegi 1215 yilinda kral ile din adamlan ve
soylular tarafindan temsil edilen Ingiliz halki arasinda yapilan, ingiltere’deki
“Buiytik Ferman”dir.'®

Demokratik metotlar: Bu metotlar, anayasay1 devlet baskaninin istiraki
olmaksizin bizzat halkin kabul ettigi metotlardir ve iki sekilde ortaya cikar:'®

a) Kurucu meclis: Halkin anayasa yapmaya yetkili kilmak icin sectigi ve
Kurucu Meclis denilen meclis tarafindan yapilan anayasa.!”

b) Anayasa referandumu: Kurucu meclisin ya da baska bir heyetin yap-
t181 anayasa tasarisimin, halkin oyuna sunulup halk tarafindan dogrudan
kabul edildigi bir metottur.®

1.3. Modern Anayasalarmn icerikleri

Anayasa kavramindan bahsederken, genel bir bakis acisiyla anayasanin
icerigi hakkinda bilgi sahibi de olmamiz gerekmektedir. Anayasalara baktigi-
mizda genel olarak anayasalarin su kisimlardan olustugunu gérmekteyiz:!°

Baslangic: Baslangi¢c boluimlerinde genellikle anayasanin dayandigi temel
felsefe ve ideoloji aciklanir. Anayasalarin baslangi¢ béltimleri hukuki olmaktan
ziyade, edebi bir dille kaleme alinir. Bu kisimlarda pek ¢ok duygu yukla ifade
kullanilir. Bunun yaninda bazi anayasalarda dini ifadelere yer verilmistir.2°

Genel ilkeler veya Genel Hiikiimler: Genellikle bu kisimlar birkac mad-
delik veya en ¢ok 15-20 maddeliktir. Bu kisimlarda anayasalar, devletin sek-

12 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 59.

13 Muhammed Faruk en-Nebhan, Islam Anayasa ve Idare Hulcukunun Genel Esaslart, cev. Ser-
vet Armagan, Sénmez Yayinevi, Istanbul 1980, s. 30.

14 Nebhan, Islam Anayasa ve Idare Hukukunun Genel Esaslart, s. 30.

15 Nebhan, Islam Anayasa ve Idare Hukulunun Genel Esaslart, s. 31.

16 Nebhan, Islam Anayasa ve Idare Hukukunun Genel Esaslart, s. 31.

17 Nebhan, Islam Anayasa ve Idare Hukulunun Genel Esaslart, s. 31.

18 Nebhan, Islam Anayasa ve Idare Hukukunun Genel Esaslart, s. 31.

19 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 63.

20 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 64-65.
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line ve niteliklerine iliskin ilke ve htikiimleri (cumhuriyet-monarsi, tiniter
devlet-federal devlet, egemenlik, din-devlet iliskileri vd.) belirlerler.?!

Temel Hak ve Hiirriyetler: Her anayasa, insanlarin sahip oldugu temel
hak ve htrriyetleri anayasada sayip tamimakta ve ¢ogunlukla da bunlarin
korunmasi ve simirlanmasi konusunda guivenceli bir sistem olusturmaya ca-
hismaktadir. Modern anayasalarin genellikle en uzun boéltiimleri, temel hak ve
hurriyetler boliumleridir; fakat bu boliimiin kisa oldugu anayasalar da mev-
cuttur. Anayasalarin bu kisimlarina bakildigindan genel olarak, bireysel hak
ve ozgurlukler, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasi haklar olmak tizere ti¢clti
bir ayrim gortilmektedir.??

Devletin Temel Organlari: Bu kisim genellikle, anayasalarin temel hak
ve hurriyetler kismindan sonra diizenlenmektedir ve adet olarak bu kisim-
larda devletin temel organlar1 olan yasama, yurtiitme ve yargiya dair bilgiler
bulunmaktadir. Yasama organlarimin kurulusu ve isleyisi, yurtitme organi-
nin yapisi ve ¢alismasi ve yargl organmimin da olusumu, yargi organina hakim
olan temel prensipler, tilkedeki yliksek mahkemelerin kurulusu ve isleyisi
hakkinda bilgi bulunmaktadir.?3

Diger Hiikiimler: Diger birtakim htiktimleri iceren bu kisim aslinda ana-
yasada olmasi gereken bir kisim olmamakla birlikte, serbest bir cercevede
buna mani bulunmamaktadir.

Anayasanin Degistirilmesi: Anayasalarin son olarak duizenledikleri sey,
kendilerinin degistirilme usul ve esaslardir.

Son olarak, giintimtizde sosyal devlet anlayisinin gtic kazanmasi, ana-
yasanin amaci genisletmistir ve anayasalar, yalniz devleti hukuka bagla-
makla kalmamuislar, topluma ve bireylere sosyal haklar tanima amacina da
yo6nelmislerdir.2*

2. ISLAM HUKUKU ILE iLGILi GENEL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Bu baslik altinda Islam hukukunun ortaya cikisi ve gelisim dénemleri ge-
nel olarak bahis konusu edilecek ve ardindan da Islam hukukundaki anaya-
sa baglaminda isimize yarayacak kavramlardan genel olarak bahsedilecektir.

2.1. islam Hukukunun Ortaya Cikis1 ve Gelisim Asamalar1

Islam hukuku ilahi kaynakli bir hukuktur. Dolayisiyla vahyin gelisinin
baslamasiyla, aslinda Islam hukukunun da basladigim séyleyebiliriz. Zaman
icerisinde ilahi kaynakli Kur'an-1 Kerim tamamlandikca islam hukukunun
temeli de tamamlanmis oldu. Bunun yam sira Hz. Peygamber (sav.) done-
minde, onun séz, fiil ve takrirleriyle Islam hukukunun kaynaklarindan ikin-

21 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 65-66.
22 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslary, s. 67.

23 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 68.
24 Parlak, Kamu Yonetimi S6zliigii, s. 22.
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cisi ortaya cikmistir. Ekseri ulema da bu konuda ittifak ederek ikinci ana
kaynagin Kur’an’dan sonra Stinnet oldugu kanisina varmislardir.

Hz. Peygamber’in (sav.) Mekke déneminde, hukuki isleyis acisindan pek
etkili olmadigim fakat hicret sonras1 Medine déneminde bu konuda en ust
merci olarak kabul gérdiigtinden, hem bir devlet ydneticisi hem de bir yargi¢
vazifesi de yapmaktaydi. Medine Sozlesmesi ve Veda Hutbesi olarak bilinen
hitabet, anayasal bir htiviyet icermektedir.

Hz. Peygamber’'in (sav.) vefatinin ardindan, vazgecilmez Islam kaideleri
esas alinarak fakat bu kaidelere yeni yontemlerle uygulama alani getirilerek
halife denilen devlet yoneticileri secilmistir.

Gelisim asamalarinda muctehitlerin, muifessirlerin vb. din alimlerinin go-
riisleri cercevesinde, ana esas olarak Kur’an ve Stinnet 1s18inda islam huku-
ku gelismistir.

Giintimiizde ise konumuzla baglantili olarak Pakistan, iran ve Suudi Ara-
bistan gibi Islam tilkelerinin anayasalari ve alimlerin bir araya gelerek olus-
turduklan cesitli Islami Anayasa taslaklar1 bulunmaktadir.

2.2, islam Hukukunun Anayasa ile Baglantihh Olan Temel Kavramlari

Toplumda uygulanan ve toplumu dutizenleyen ilk kaideler, 6zellikle dini
kural ve kaideler olmustur.?® Dini kural ve kaideler, bir taraftan insan ile ulu-
hiyet arasindaki munasebetleri, diger taraftan da insanla insan arasindaki
munasebetleri tanzim etmektedir.?®

Oncelikle Islam hukukunun ne oldugu konusundan bahsetmek gerek-
mektedir. Islam hukukunun genel olarak bilinen adi fikihtir. Fikih kelime-
sinin ltigat manasi; bir seyi, bir s6zt illeti ve hikmetiyle zevkine vararak an-
lamak ve hatta tatbik edecek sekilde anlamaktir.?” Fikih, re’y ve ictihat ile
istinbat ve istihrac edilen, fikir ve teamtile muhtac olan ilimdir.2® Fikih evve-
la inan¢ esaslarm bilinyesinde barindirir. inanctan sonra Allah’a ve kullara
kars1 ama her zaman Allah adina yapilacak olan isler, yani ibadetler gelir.
Ardindan aile, miras, esya, mal ile ilgili s6zlesmeleri icine alan muamelelerin
geldigi gorulur. Hukuk kurallan kadar acik ve kesin muieyyideleri olmayan
ahlak kurallan da fikha dahildir. Bunlardan baska yapilmas: yasaklanmis
olan hukuimleri beyan eden ceza kurallar1 ve yargilama esaslar1 ve nihayet
devlet idaresi, devlet esas teskilati ve harp hukuku ile ilgili mesele ve htiktim-
lerin tamami da fikhin genis sahasina girer.?°

25 Hayrettin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, irfan Yaymevi, istanbul 1974, s. 8.

26 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, s. 9.

27 Hakki Aydin, “Islam Hukuku, Devlet ve Ahkam-1 Sultaniye iliskisi”, s. 1, http://eskidergi.
cumhuriyet.edu.tr/makale/312.pdf, (Erisim Tarihi: 10.05.2016).

28 Aydin, “Islam Hukuku, Devlet ve Ahkam-1 Sultaniye Iliskisi”, s. 1.

29 Aydin, “Islam Hukuku, Devlet ve Ahkam-1 Sultaniye iliskisi”, s. 1-2.
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Islam hukuku her seyden énce hatta akildan da evvel vahye dayali, vahye
endeksli bir hukuktur.® Islam hukukunun yapisal ¢atisi, hukuki esaslara,
ahlaki ve dini él¢tiler katilarak olusturulmustur.?’ Bunun yaninda, Islam
hukukcularinin beyanina gore, fikhi htiktimler htisn (iyi ve gtizel) ve kubh
(cirkin ve kotli) Gizerine istinat eder ve tamamen iyi ve glizel olanlarn yapil-
masi farz, yani mecburidir.*2

Fikih, degismez kanun ve kurallarinin yani swra 6rf ve adet hukukuyla
ilgili esaslar1 ve akilc1 yonu sayesinde ve gucli fakihlerin elinde daima her
toplum ve her ¢aga uyacak bir keyfiyete de sahiptir.3?

Islam hukuku yani seriat, cogu durumlarda kiilli hiiktimleri koymak ve
genel ilkeleri belirlemekle yetinmistir.?* Islam, bu kurallara bagh kalmak
suretiyle tesriin yapisini tamamlamayl ve bu ana cizgilerin i¢ bosluklarim
doldurmay1 ulu’l-emr’e ve iimmet arasindaki gortis sahiplerine birakmistir.%
Ulu’l-emr ve iimmet arasmdaki goriis sahiplerine verilen tesri hakki, yaptik-
lar1 yasamalarin seriatin nasslarina, genel ilkelerine ve tesri ruhuna bagh
kalmakla simirlandirilmistir. ¢

Daha énce de degindigimiz tizere, Kur’an-1 Kerim islam hukukunun temel
kaynagidir. Kur'an, Allah’tan Hz. Peygamber’e (sav.) Cebrail (a.s.) vasitasiyla
gonderilen bilgilerdir. Bunun yaninda, hadis ilahi iradenin Hz. Muhammed
vasitasiyla bir nevi tescili oldugundan, Islam hukukuna Kuran’dan sonra
ikinci bir ana kaynag teskil eder.*”

Onemle belirtmemiz gerekir ki, Kur'an-1 Kerim ile Hz. Peygamber'in (sav.)
Stinnetinin tegkil ettigi islam dininde bu iki kaynaga aykir1 olan hicbir kural
ve kaide mesru sayilmaz.?® Bununla birlikte, Islam dininin ortaya cikisindan
giintimiize gelinceye kadar kurulan biitiin Islam devletlerinde hukuk; Kitap
ve Stinnete dayanmuis, cesitli ictihat metotlariyla bu iki kaynaktan cikartil-
mustir.®®

Ictihat sozliikte su sekilde tanimlanmaktadir: islam alimlerinin ser’i cer-
ceve dahilinde bir konuda fikir ortaya koymalaridir.*® Bunu yapan kisilere
miictehit denmektedir ve bu kisilerin Islam hiikiim ve konularinda ana ve
tali kaynaklar hususunda azami bilgi sahibi olmalar: sarttir.

30 Aydin, “Islam Hukuku, Devlet ve Ahkam-1 Sultaniye Iliskisi”,

31 Aydin, “Islam Hukuku, Devlet ve Ahkam-1 Sultaniye iliskisi”,

32 Aydin, “Islam Hukuku, Devlet ve Ahkam-1 Sultaniye iliskisi”,

33 Aydin, “Islam Hukuku, Devlet ve Ahkam-1 Sultaniye iliskisi”,

34 Abdtlkadir Udeh, Islam ve Siyasi Durumumuz, ¢ev. M. Besir Eryarsoy Pmar Yayinlari, {stan-
bul 1984, s. 220.

35 Udeh, Islam ve Siyasi Durumumuz, s. 220.

36 Udeh, Islam ve Siyasi Durumumuz, s. 220.

37 Aydin, “Islam Hukuku, Devlet ve Ahkam-1 Sultaniye iliskisi”, s. 14.

38 Karaman, Mukayeseli islam Hukuku, s. 16.

39 Karaman, Mukayeseli Islam Hukulu, s. 16.

40 D. Mehmet Dogan, Biytik Tiirkce Sozliik, Rehber Yaymnlari, Ankara 1990, s. 504.
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Kur’an ve Stinnetten sonra diger ana kaynak icmadir. icmanin liigat anla-
mi, bir seyde ittifak etmek veya azm etmek demektir. Hukuk terminolojisinde
ise ayn1 devre mensup miictehit Islam hukukc¢ularimin hukuki bir meselenin
coziimunde veya bu miuctehit hukukculardan bir veya ikisi tarafindan ve-
rilmis bir fetva hakkinda ittifak etmeleridir. icmada ictihat énemli bir yere
sahiptir. icma icin ictihat sahibi hukukcu olunmas: sarttir.

Islam hukukunun son ana kaynag kiyastir. Fakat diger ti¢c ana kaynak-
tan farki vardir. Kur'an, Stinnet ve icma bizzat ser’i prensipler oldugu icin
ispat edici olarak degerlendirilirken, kiyas izhar edici (gosterici) bir delil ola-
rak kabul edilmektedir. Kiyas kelimesi Itigat anlam itibariyla, bir seyi takdir
etmek, 6lcmek, karsilastirmak ve iki sey arasmmdaki benzerlikleri tespit et-
mektir. Hukuk terminolojisinde ise acik ve kesin bir htikme sahip hukuki bir
meselenin httkmuinti, aralarindaki ortak illet sebebiyle, benzeri bir hukuki
meselede izhar etmek ve ayn1 hiikmii, benzeri meseleye de uygulamaktir.*!

Islam hukukunun dért ana kaynag hakkinda kisaca bilgi verildi. Tali
kaynaklar da kisaca aciklanmaya calisilacaktir.

Islam hukukunda yedi tali kaynak bulunmaktadir. Fakat bu yedi tali
kaynak disinda da cesitli kaynaklar ortaya cikabilir. Bu tali kaynaklardan
ilki, orf ve adet kaideleridir. Genel bir tanim bulunmakla birlikte o6rf, adet
ve teamiiliin ayn ayr1 da tanimlar1 bulunmaktadir. Insanlarin genel olarak
iyi bulup tekrar edegeldikleri ve benimseyerek ortaklasa uyduklar is veya
sozlerdir.*? Ayr1 ayr1 anlamlarina bakacak olursak orf; akillilarca begenilen,
toplumun vicdaninda yer eden ve selim fitratlarin kabultine mazhar olan
toplumun benimsedigi bir seydir.*3 Adet, insanlar arasinda devam edegelen
ve defalarca uygulanan kurallardir.** Teamtil ise genellikle 6rf ve adetin ameli
kisimlarina denir.*® Bu tali kaynagin kullanmiminda ve yine digerlerinde de
dikkat edilmesi gereken en énemli husus ise Kur’an ve Stinnete aykir1 olma-
ma sartidir. Bu sebeple iki ana kaynaga aykir olan tali kaynaklar terk edilir
ve ana kaynak hiikmu dogrultusunda hareket edilir.

Diger tali kaynak ise istihsandir. Istihsan kelime anlamu itibariyla, bir seyi
iyi ve gtizel gérmek, tercih etmek demektir. Hukuk terminolojisinde ise bir-
cok tamimi olmakla birlikte en uygun tanmim sudur: Mtictehit hukukcunun,
zihnine carpip tercih ettigi bir delilden dolayi, acik kiyastan, kapal kiyasa
veya genel hiiktimden istisnai bir htikme dénmesidir.*¢ Bu tali kaynak daha
cok Hanefi hukukcular tarafindan kullanilmaktadir.

41 Dogan, Biwtik Tiirkce Sozlilk, s. 48.
42 Dogan, Biwytik Tiirkce Sézliik, s. 49-50.
43 Dogan, Biwytik Tiirkce Sozlilk, s. 50.
44 Dogan, Biwtik Tiirkce Sozlilk, s. 50.
45 Dogan, Biiytik Tiirk¢e Sézliik, s. 50.
46 Dogan, Biwtik Tiirkce Sozlilk, s. 51.
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Uctinct tali kaynak istislahtir. Diger bir adi amme menfaatidir. Tesrii fa-
aliyetlerin amaci, yararh seylere vesile ve zararh seylere de mani olarak in-
sanlarin maslahat ve menfaatlerini korumaktir.*” Bu hukuk kaynagina mii-
racaat icin Islam hukukunda hiikmii aranan hukuki meseleyle ilgili, gizli
veya acik bir hiikiim bulunmamalidir. Hz. Omer basta olmak tizere bircok
kisi tarafindan kullanilmis ve 6zellikle Maliki hukukcular bu kaynaga yonel-
mislerdir.

Dérdunct tali kaynak sedd-i zerayidir. Zerayi, vesileler ve vasitalar demek-
tir. Sed ise, kapamak, set olmak manasma gelir. Hukuk terminolojisinde ise
haram olan seylere vesile olan seylerin de haram sayilmasi, helal seylere vasita
olan seylerin ise helal kabul edilmesi prensibidir.*® Bu kaynagi daha ¢ok Maliki
ve Hanbeli hukukcular kullanmislar ve eserlerinde yer vermislerdir.

Besinci tali kaynak istishabdir. Istishab liigat manasi itibariyla, birisiyle
arkadas olmayi istemek, bir seyle beraber bulunmak demektir. Bir hukuk
terimi olarak ise, bir seyin daha 6énce bulundugu durum degismedikce, o
durumun oldugu gibi baki kalmasina htikmetmektir.*® Hanefi ve Safii hu-
kukcular, istishabin bir hukuk kaynagi oldugunda ittifak etmislerse de, bu
hukuk kaynagimin mabhiyeti ve fonksiyonu hususunda ihtilaf halindedirler.

Altina tali kaynak bizden 6ncekilerin seriatidir. Son tali kaynak ise, sa-
habilerin hukuki gortisleridir. Islam hukukunun bu ana ve tali kaynaklar
haricinde, genel hukuk prensipleri, Musliimanlar tarafindan baskalariyla
akdedilmis antlasmalar, s6zlesmeler, kendilerine yasama yetkisi verilen ko-
nularda yasama erkince diizenlenen kanunlar, ttzutkler ve yonetmelikler vs.
gibi misaller verilebilir.5°

Roénesans ve Fransiz Ihtilali ile Bati hukuku ilerleme kaydetmis, bunu
miiteakiben Islam aleminde hukuki 1slahat sahasinda ti¢c grup ortaya cik-
mustir:5!

1) Gecmiste kullanilan hukuk, kitap ve kaidelerine baglh kalinmasi gerek-
tigini soyleyenler,

2) ictihadi 6ngoren ve Batih hukuk sistemi ve seklini 6rnek alarak fakat
fikih kaynagindan derlenmis yeni kanunlara ihtiya¢ oldugunu savunan mu-
hafazakar veya mutediller (ihmhlar),

3) Teceddtit taraftarlar olarak anilan ve hukuk olusturmanin uzun stre
alacagini, buna zaman olmadigini ve Batinin hukukunun oldugu gibi tercii-
mesinin yapilip uygulanmasim éngorenler.

47 Dogan, Biwytik Tiirkce Sozlilk, s. 52.

48 Dogan, Biwytik Tiirkce Sozlilk, s. 53.

49 Dogan, Biwtik Tiirkce Sozlilk, s. 53.

50 Dogan, Biiyiik Tiirkce Sozliik, s. 56-57.

51 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, s. 16-17.
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islam hukukunu konu alan kitaplar tic ana béliimden olusmaktaydi.
Bunlar; ibadat, muamelat ve ukubattir.’?> Fakat kanunlastirma hareketle-
rinden sonra, (Mecelle ile baslayan dénem) ticlii ayrim yerine daha genis bir
ayrim yapilmaya baslanmistir:53

1. ibadat,
2. Ahval-i Sahsiyye (sahis ve aile),
3. Muamelat (kismen medeni ve borclar),

4. Ahkam-1 sultaniyye veya siyaset-i seriyye (esas teskilat, idare ve kis-
men ceza)

5. Uqubat (ceza),
6. Siyer (devletler umumi ve kismen hususi),
7. Adab (ahlak ve muaseret).

Bu sekilde yedili bir ayrnim yapilmaya baslanan Islam hukukunda bir de
Batih hukuk sistemlerinden ayrildigi noktalar bulunmaktadir. Bunlar genel
olarak, iki ana kaynak olarak Kur’an ve Stinnetin bulunmasi ve diger kaynak-
larin bu ikisine tabi olmasi, her fiil icin Islam hukukunda hem diinyevi hem
uhrevi cezanin s6z konusu olmasi, iyi davranislar icin de uhrevi bir mtikafat
s6z konusudur, tesri salahiyeti ilim ve ehliyetle elde edilir ve mui¢tehit olmayan
devlet baskani Islami ictihatlara aykin kanun koyamaz, ayrica hicbir kanun
ve ictihat; Kitap, Stinnet ve icmaa aykir olamaz; Islam hukuku 1slahat¢ ve
inkilapcidir ve son olarak Islami kaideler insanlar tarafindan degistirilemez.5*

Modern hukukta bilindigi tizere, kamu ve 6zel olmak tizere temel iki ayrim
bulunmaktadir. Islam hukuku icin ise iki farkh kanaat bulunmaktadir. Baz
yazarlar [slam’da acikca bir ayrimin olmadigimi ve zamanla, fetihlerle gidilen
ulkelerden etkilenilerek bu ayrimin ortaya ciktigin belirtirken, diger bazi ya-
zarlar ise bu ayrimimn bulundugunu fakat terimsel farkliliktan dolay1 bunun
uzman ve alim kisilerce daha iyi anlasilabilecegini soylemektedirler.?® Hay-
rettin Karaman’a gére, amme hukukunun anayasa, devlet, idare dallariyla
hukuk felsefesi ve sosyolojisinde tedvin edilen bilgiler, Islami kaynaklarda
toplu bir sekil ve diizende bulunmaz.%¢

3. ISLAM’DA ANAYASANIN YERI VE ANAYASAYA BAKIS

Islam hukuku ile modern hukuk arasindaki farklardan éncelikle bah-
sedilmelidir. Bundan yola cikilarak, islam hukukunda anayasanin modern
manada anayasadan da farkh oldugu asikardir. Temel kaynaklar acisindan
bakildiginda, Islam hukukunda anayasanin var olup olmadig tartismahdir.

52 Karaman, Mukayeseli Islam Huluku, s. 27.
53 Karaman, Mukayeseli Islam Huluku, s. 28.
54 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, s. 29-30
55 Karaman, Mukayeseli slam Hukuku, s. 37
56 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, s. 37
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Daha 6nce de idare ve 6zel olmak tizere ikili bir ayrimin oldugu hususunda
iki goériis bulundugunu belirttik.

Islam hukukunun iki temel kaynag1 anayasa hususunda da gecerlilik arz
etmektedir.

Anayasa hukukcular “anayasa” kelimesine iki mana veriyorlar. Bu ma-
nalara modern ve Islami bakis a¢isim karsilastirarak su sekilde izahat geti-
rebiliriz:

1. Genis manada anayasa: Bir insan toplumunda, insan topluluklarini
tanzim eden kaidelerin hepsini icine alir. Duruma Islami acidan baktigimizda
ise, bu durumda Kur'an’daki btitiin ahkam ayetleri, islam toplumunun her
sahasmdaki muinasebetleri tanzim ettiginden birer anayasa kaidesi kabul
edilir. Ctinkti anayasa kaideleri idare nizamim koyan kaidelerin bildirilme-
sine inhisar etmez, belki sahislar1 topluma baglayan muinasebetleri tanzim
eden kaidelerin hepsini icine alir.5”

2. Dar manada anayasa: Bununla, kurulusu, yetkileri, organlarin bir-
birleriyle mtinasebetleri ve vatandaslarla ilgisi bakimindan devlet etrafinda
cereyan eden hukuk kaidelerinin arastirilmasi kastedilir. Yine islami acidan
baktigimizda, sadece devletin sahislarla ilgisini diizenleyen ve sekli mana-
da anayasa vesikas1 kabul edilen anayasa kaidelerine inhisar ederiz. Ya da
anayasa vesikasinda yer alsmn veya almasi, muhteva bakimmdan anayasa
kaidesi kabul edilen mefhumu esas aliriz. Bu takdirde Kur'an anayasanin
kaynaklarindan biri kabul edilir ve bu durumda temel anayasa kaidelerini
beyan eden ve aciklama bakimindan kavli ve fiili Stinnetlere basvurmamiz
sarttir. Boylece Islam anayasa kaideleri son derece zenginlesmektedir.>

Bu hususun net olarak anlasilmasi ic¢in, 6ncelikle peygamber dénemi-
ne bakilmasi sarttir. Peygamberimizin 23 yillik vahiy ve risalet déneminde,
gunliuk hayattan kamu duzeniyle ilgili konulara kadar genis bir alanda hak
ve adalet temeline dayanan yeni bir toplum insas1 hedeflenmisti.>® Hz. Pey-
gamber’in, inananlarin her yoéntyle lideri olmakla birlikte, 13 yilhik Mekke
ddneminde, kamu alaninda idari ve siyasi bir yetki kullanmas1 mtmktin ol-
mamistir.®® Bu surecte inen ayetlerde hak ve adalete vurgu, adaletle huk-
metmeyi konu alan kissalar vardir.®! Bunun ardindan ihtiyac hissedilen idari
ve siyasi birlik, 10 y1lik Medine déneminde ortaya c¢ikmistir. Hicret sonra-
sinda Peygamberimizin énctiltigiinde gerceklesen Musltimanlar arasimdaki
kardeslik antlasmasi ile Medine’de bulunan miuisrik Araplarim ve Yahudilerin
de taraf oldugu ‘Medine Soézlesmesi’, merkezi idarenin tesis edilmesi ve Hz.

57 en-Nebhan, Islam Anayasa ve Idare Hulcukunun Genel Esaslart, s. 253-254.

58 en-Nebhan, Islam Anayasa ve Idare Hukulunun Genel Esaslart, s. 253-254.

59 Ali Bardakoglu, “Bir Yargic Olarak Hz. Muhammed”, Derin Tarih Hz. Muhammed Tarihin Akisuu
Degistiren Peygamber, Ozel Say1 5, Turkuvaz Haberlesme ve Yaymcilik, istanbul 20186, s. 77.

60 Bardakoglu, “Bir Yargic Olarak Hz. Muhammed”, s. 77.

61 Bardakoglu, “Bir Yargi¢ Olarak Hz. Muhammed”, s. 78.
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Peygamber’in ihtilafli durumlarda son s6zt sdyleyecek merci olmasi yontinde
onemli bir adim oldu.5?

Bu hukuki konu Kur’an tarafindan Ahzab Suresi 36. ayette su sekilde
belirtilmektedir: “Allah ve Resulil bir seye hiikiim verdigi zaman, bir mitmin
erkek ve kadin icin kendi islerinde baska bir seyi secme haklart olamaz. Kim
Allah ve Resulit’ne karst gelirse agik bir sapuciga ditsmils olur.”®® Hadis kay-
naklarindaki érneklere bakildiginda da Peygamberimizin yargilama sirasinda
objektiflik, kanunilik, esitlik, sahsilik ve aleniyet, cezalarin ge¢mise samil ol-
mamasl gibi prensiplere bagh bir uygulama sergiledigi ortaya ¢cikmaktadir.%*

Yukaridaki ayetten de anlasilacag tizere, Stinnetin Islam hukukundaki
yeri 6nemlidir ve ana kaynak olmasi da Kur’an'in isaret etmesi dolayisiyladir.
Cunku bizzat Allah’in s6zti olduguna inamlan Kur'an’da gecen sabitlikle bu
tescillenmis bulunmaktadir. Bununla birlikte hadislerden ¢ikarilan birtakim
yargilama ilkeleri, anayasanin temelinde dikkat edilmesi gereken hususlar
hakkinda da bilgi vermektedir. Adalet ve esitlik vurgusu cokca olan Iislam hu-
kuku, anayasanin da bu konularda hassas olmasi gerektigine ve bu temelde
bir anayasanin var olmasimin uygunluguna isaret etmektedir.

3.1. Anayasal Bir Metin Olarak Medine Vesikasi

Bizzat Peygamber déneminden yola ¢cikmamiz gerektiginin dogru olacagini
ve bu dénemde yapilanlarin Islam hukuku ve bu dairede anayasa bagla-
minda nasil bir yol izlendigi ya da izlenmesi gerektigi icin énemli bir dénem
olduguna vurgu yapmaya calistik. Buradan yola ¢ikarak Medine S6zlesmesi
hakkinda birka¢ bahisden s6z etmemiz de dogru olacaktir.

Hz. Peygamber oncultiginde Musliiman ve gayrimuslimlere danisilarak
bir site-devlet halinde teskilatlanmak tizere Hz. Enes’in evinde toplanild: ve
anayasa niteliginde yazili bir belge ortaya cikt1.5* Muhammed Hamidullah’a
gore bu belge, aynm1 zamanda dunya tzerindeki ilk yazili anayasaydi.®

Bu vesikadan yola cikilarak maddelerin teker teker ayrmmtili incelemesi
yapilabilir fakat calismamizin boyutlarini asacagindan dolay: genel bir deger-
lendirme yapilmasi yeterli olacaktir. Bu vesikanin tic ana dayanagi bulun-
maktadir. Bunlar; Kur’an, Medine 6rft ve buiytik hicretten sonra olusan yeni
cevre sartlaridir.?” Bir kaynak olarak Kur’an-1 Kerim’e daha 6nce yeteri kadar
vurgu yaptik ve gerekli aciklamalarda bulunduk. Medine o6rfinden kasit ve
bunun vesikada kullanilisi, vesika deklare edilirken Medine halki ve cevre
kabilelerce bilinen ve uygulanan orf ve adetler dikkate alinmis, bunlardan

62 Bardakoglu, “Bir Yargi¢c Olarak Hz. Muhammed”, s. 78.

63 Kur’'an-1 Kerim, Ahzab Suresi, 36.

64 Bardakoglu, “Bir Yargi¢c Olarak Hz. Muhammed”, s. 81.

65 Karaman, Mukayeseli [slam Hukulku, s. 66.

66 Karaman, Mukayeseli islam Hukuku, s. 66.

67 Mustafa Kelebek, “Islam Hukuk Felsefesi Acisindan Medine Vesikast”, http://eskidergi.cum-
huriyet.edu.tr/makale/288.pdf, s. 10 (Erisim Tarihi: 17.05.2016).
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adalet, nisfet ve ahlaki deger olctlilerine uygun olanlar1 korunmus, digerleri
ise gecersiz sayillmistir, seklindedir.®® Cevre sartlarindan kasit ise Medine'nin
sosyoekonomik yapisiyla askeri ve idari birliklerdir.®®

Daha 6nce de kismen bahsettigimiz gibi, vesikanin, yalniz Misltimanlarin
tarihinde degil, belki insanhk tarihinde ilk defa yazili olarak ve hukuk dili
kullanmilarak deklare edilmis, baglayici, siyasi erkin bizzat benimsedigi uygu-
lanma 6zelligine sahip bir anayasa niteligi tasidigl, giiniimiiz islam hukuku
arastirmacilan tarafindan da soylenmektedir.”®

Medine Vesikasimin 6ngordiiga devletin anayasal idari ve mali yapis1 asa-
gidaki sekilde 6zetlenebilir:"!

a) Devletin sekli: Baskanlik sistemiyle ytrtittilen, merkezi htikiimetli kon-
federatif yapa.

b) Devletin ulusal yapis1: Musliimanlar, Yahudiler gibi federasyonlardan
olusan ve siyasal bir buitiinltik (Gmmet) arz eden cok uluslu sistem.

c) Tesrii yapi: Maruf olanla amel. Allah ve Resuli nihai otorite.

d) Hukuki yap1: Medine 6rfti, maruf kurallar, ictihadi kararlar, Stinnet ve
Kur’an ayetleri.

e) Dini hayat: Din 6zgurlugu.
f) Devletin organlar: Idari, yargi, savunma ve egitimle ilgili devlet organ-
larimin sade bicimi.

g) Devlette mali yap1: Her taife (federasyon) ve sivil toplum orgutlerinin
ozellikle savas nedenleriyle 6deyecekleri vergi paylari.

h) idari ve sosyal giivenlik: Vesika devlet baskanim biittin idari ve askeri
kararlarin basina getirmektedir. Buittin atamalar devlet baskanina bagh
damisma kurulunca yapilmaktadir. Ulke smirlan icerisinde herkese —yasa
dis1 hareket etmedigi stirece- gerek kent icinde gerekse civar yerlesim bi-
rimlerinde oturma ve seyahat 6zgurltigt ve gtivenligi taninmaktadir.

Bu vesikaya gore devletin “cok hukuklu” degil, cok uluslu, 6zgurliket,
yazili bir anayasasi, baglayici kurallar olan simirlar: belli, kanunlar karsisin-
da herkese esitlik saglayan, kisilerin mali mtikellefiyetleri belirlenmis, yurt
savunmasinda askeri birlikleri diizenlenmis ve baskanlk sistemini benimse-
mis bir 6zellik tasidig1 sdylenebilir.”?

Medine Vesikasi olarak anilan ve anayasal bir nitelik tasiyan bu belgeyle
1861 tarihli Tunus Anayasasi arasinda hicbir islam tilkesinde aym veya ben-
zeri bir anayasa hareketine rastlanmamistir.”

68 Kelebek, “Islam Hukuk Felsefesi Acisindan Medine Vesikas1”, s. 12.
69 Kelebek, “Islam Hukuk Felsefesi Acisindan Medine Vesikas1”, s. 12-13.
70 Kelebek, “Islam Hukuk Felsefesi Acisindan Medine Vesikas1”, s. 17-18.
71 Kelebek, “Islam Hukuk Felsefesi Acisindan Medine Vesikas1”, s. 19.
72 Kelebek, “Islam Hukuk Felsefesi Acisindan Medine Vesikas1”, s. 19-20.

73 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, s. 65.
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Bu vesikanin ytizeysel incelemesinden sonra belirtilmesi gereken 6nemli
bir husus da Islam tilkeleri anayasalar ve Islami anayasa ayrimidir. Islam
tilkeleri anayasalar ile Islami anayasalar birbirinden farklidir. Islam tilkeleri
anayasalari, halkin ekseriyetle Muisltiman oldugu tilkelerin anayasalar ola-
rak anlasilirken; Islami anayasalar, anayasanin sirf Islami miiessese, nizam
ve prensiplere dayanmasidir.” islam tilkeleri anayasalar1 hususunda 6zel-
likle Ahmet el-Katip’in eserleri mevcuttur ve Cagdas Islam Siyaset Sistemin-
de Anayasal Mesruiyet adli kitabinda Suudi Arabistan Kralligi ve iran islam
Cumhuriyeti anayasalarim inceleyen yazar, bu konuda gtizel bir incelemede
bulunmustur. Islami anayasayla ilgili de 6zellikle Medine Vesikas1 ve Islam
hukuku kitaplan gerekli bilgileri icermektedir.

3.2. islami Anayasa

Oncelikle Islami anayasa hususu ele alindiginda, Islami anayasanin bas-
Iica dort ana kaynag1 bulunmaktadir. Bunlar; Kur’an-1 Kerim, Stinnet, Hu-
lefa-yi Rasidin’in tatbikati ve muctehitlerin doktrinleridir.”> Bunun yaninda
tali kaynak olarak da, mesalih, 6rf ve adet gibi kaynak ve metotlar da var-
dir.”® Ana kaynaklar inceledigimizde Kur'an ve Stinnet ile ilgili gerekli acik-
lamalar daha 6nce yapilmisti. Ayrica sunu da belirtmemiz gerekir ki Allah
Teala, Kur’an-1 Kerim’de sosyal hayatin buittin alanlarina yénelik huktimler
ve kaideler vazetmistir. Bunlardan bir kismi sahsi ve kisisel olmakla birlikte,
ekseriyeti umumi disturlar halinde devlet hayatina taalluk etmektedir.””

Hulefa-yi Rasidin tatbikati: Hadis, tarih, siyer ve terceme-i hal kitaplar,
Hz. Hasan’in hilafetinin hitamina kadar devam eden Hulefa-yi Rasidin dev-
rinde bu halifelerin Hz. Peygamber’den sonra devlet islerini nasil ytrttttikle-
rine ait degerli bilgiler nakletmektedir. Gerek sahabe icma1 gerekse mezkar
halifelerin, sahabeyle istisareden sonra alip tatbik ettikleri kararlar, Mus-
Iimanlar icin Kitap ve Stinnetten sonra tictincti bir htikiim kaynagidir ve
rehberlik etmektedir. Ittifaklarina muhalefet edilemez; ctinkii sahabe icmai
Hz. Peygamber’'in rizasim temsil eder. Ancak, bir mevzuda gortus ayriliklar:
varsa o taktirde bu goértislerden herhangi birisi veya baskasi tatbikata esas
olabilir.”®

Mtctehitlerin doktrinleri ise yol gdsterici mahiyette olup, uygulanmasi zo-
runlu ve kars cikilamaz degildir.”

Islami anlayisa gore anayasa kaideleri modern anayasalarin ihtiva etti-
gi temel kaidelerden farkhidir. Genel olarak anayasalar, devletin seklini ve
hukamet c¢esidini ihtiva eder, cesitli organlar belirtir, yetkilerini ve aralarin-

74 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, s. 65.
75 Karaman, Mukayeseli Islam Huluku, s. 75.
76 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, s. 75.
77 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, s. 75.
78 Karaman, Mukayeseli [slam Hukuku, s. 75-76
79 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, s. 76.
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daki mtinasebetleri gosterir.®® Kur'an’daki nasslarin kabul ettigi sabit pren-
siplerden sunlar sayilabilir: Idarede stira, biitiin vatandaslar arasinda esitlik,
hurriyet, idarecileri kontrol ve onlara nasihat, adaletle hiikmettigi mtiddetce
devlet baskanina itaat vecibesi ve sosyal adaleti gerceklestirme prensibi.®!

Islami anlayista anayasa kaideleri iki kisma ayrilir:

1. Sabit anayasa kaideleri: Bu kaideler, Kur'an ve Stinnette dogrudan
dogruya mevcut olan temeller ve prensipleri icine alir. Modern anayasaya
baktigimizda, sadece devletin varligi ve fertlerin devlete kars: ileri stuirebile-
cegi haklarin tanzimi s6z konusu oldugundan, Islam’da anayasa mefhumu
daha geneldir.#?

Islami manada anayasa kaidelerinin asagidaki 6zelliklere sahip oldugunu
goruruz:

a) Sabit huiktimler: Islam dastincesindeki sabit hiikiimler, daha cok sabit
bir mihver etrafinda dénen saha icinde hareket ve gelismeye mtisaade eden
mihveri bir sabitliktir.®® Tipki bir pergelin sabit olan ayag: ve etrafi dolasan
diger ayag gibi.

b) Yumusaklik: Bu 6zellik, modern manadaki anayasalara dair bahsedilen
yumusakliktan farkli olup birden cok manayi icine alma bakimindan cesitli
tefsirlere muisait hiiktimlerin oldugu manasina gelir ve ictihadi fikih, hakime
ve idareciye bu tefsir manalarindan munasip olan ve gayeyi tahakkuk ettire-
bileni alma imkan veren, genis ve simullti bir hale getirmektedir.®

) Genellik: [stisnasiz biitiin sahislara samil olma ve insanlarim sadece bir
grubuna tatbik edilmeme manasina gelir.%®

2. Sabit olmayan anayasa kaideleri: Dogrudan dogruya hiikiim olma-
makla birlikte, zamanin ve sartlarin degismesiyle ortaya cikabilecek sorun
ve sikintilarin giderilmesi icin, her an degistirilebilir olma 6zelligini tasiyan,
ictihat ve rey yoluyla cikarilmis hiiktimleri i¢ine alir.®¢

Islami anayasadan genel itibartyla bahsettik. Bunun yaninda tabii ki bu
hususta tartisilan birtakim konular da bulunmaktadir. Bu sorunsal ise isla-
mi anayasanin tedvini ve anlasilmasi sorunudur.

Islami anayasanin tedvini ve anlasilmasi1 bakimindan iki énemli problem
vardir:®”

80 en-Nebhan, Islam Anayasa ve idare Hukukunun Genel Esaslart, s. 152.
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1. Terim meselesi: Sultan, miilk, emr, velayet, hiikiim vb. anayasay il-
gilendiren terimlerin yerine gtiniimuiizde daha farkh terimlerin kullanilmasi,
terimsel bir bilinmezlik ve kargasay1 dogurmaktadir.

2. Tertip meselesi: Anayasa hukukunun tertip ve tedvini olduk¢a yenidir.
Fakat Islami kaynaklar bu yeni tertibe uygun yazilmamislardir. Dolayisiyla
bu da bir problem olarak éntimtize ¢cikmaktadir.

Yapilan ilmi ve tatbiki calismalar sayesinde bu problemlerin ¢oziilecegi ve
hukuk arastirmacilar i¢in kolaylik saglayacagi umulmaktadir.

Islami anayasaya dair cesitli yazarlarin bazi gértisleri bulunmaktadir.
Kur’an bazinda, Prof. Hallahvahhab anayasa diizenlemesine ait hiiktimlerin
az oldugundan bahsetmekte, Prof. Abdulhamid Miitevelli ise Islam hukukc¢u-
larmmdan hicbirinin anayasa hukukuna ait ayetlere temas etmedigini belirti-
yor.®8 Prof. Abdulvahhab ise anayasa diizenlemesine ait ayetlere dair sunlar
soylemektedir: “Idare sistemine ve usultine, yani idare edenin, idare edilen
ile miinasebetinin siirlandirilmasi, sahislarin ve topluluklarin hak ve hitirri-
yetlerine ait anayasa htiktimleri on civarindadir.”®

Ozellikle islam hukukunda insan haklaryla ilgili, cagdas hukukta yaban-
cilar icin belirtilen haklarin islam hukukunda gayrimiislimler, yani zimmiler
icin belirtilen haklarin Prof. Muhammed Hamidullah tarafindan incelendigi
bilinmektedir.

Bu konuda yazdig: eserde, Pakistan 6rnegini vermekte ve bu tilkede 1949
yiinda kurulan Anayasa Meclisi'nde bir Islam Prensipleri Komisyonu'ndan
bahseder. Bu komisyon uyelerinin Sii ve Stinni fark: goézetilmeksizin ileri
gelen bilginlerden secildigini ve Komisyon'un, tavsiyelerini ittifakla karara
baglayip hiikiimete takdim ettiginden bahseder. Ozellikle zzimmilerden ciz-
ye almama kararini, yabanci tilkelerde yasayan Musliimanlara bir misilleme
yapilma ihtimali nedeniyle almislar ve Iislam hukukunun elastiki yapisindan
faydalanmislardir. *°

Bunun haricinde, genel olarak baktigimizda insan hak ve htirriyetleri mo-
dern hukuk sistemlerinde on dokuzuncu asirdan itibaren s6z konusu olma-
ya baslamisken, Islam hukuk metinlerinde biitiin temel hak ve hiirriyetler
dagmik da olsa dtizenlenmistir ve kisilere bu hak ve hurriyetler ta bastan
tanmmustir.®!

Anayasanin etkin bir sekilde cerceveledigi devlet yonetimine dair su ha-
dis, belki Islami anayasanin yapisina dair bir fikir verebilir:

88 en-Nebhan, Islam Anayasa ve Idare Hukulkunun Genel Esaslart, s. 252-253.
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Allah'in Resulti, Muaz'a soruyor: “Sana dini bir mesele getirildiginde nasil
hitikmedersin?” O, “Allah’'m kitabiyla,” dedi. Bunun tizerine Hz. Peygamber: “Ya
onda bulamazsan,” diye sordugunda cevaben, “Peygamber’in Stinnetiyle,” dedi.
Hz. Peygamber: “Onda da bulamazsan,” deyince o, “Kendi rey ve ictihatimla
hiikmederim,” dedi ve Hz. Peygamber bundan son derece memnun oldu.®

Anlasildig1 tizere, sirasiyla ana kaynaklar Kur'an, Stinnet ve bu ikisinde
bulunmamasi durumunda ictihat ve rey esastir. Fakat ictihat ve rey éncesin-
de o dénemde yasamis Musliimanlarin, yani sahabilerin gortisleri de énemli
durumdadir.

Islam’da anayasanin etkin olarak cerceveledigi devlet yénetimine dair su
hadis belki Islami anayasanin yapisia dair bir fikir verebilir:

Islami anayasanin icerigi hakkinda sunu da belirtebiliriz: islam’da belir-
li bir devlet ve hiikimet sekli yoktur. Idare ruhu ve idare esaslar1 vardir.%
Devlet ve htikiimet seklinin belirlenmesi ictihada, yliksek ve ileri akla, orf ve
adete birakilmistir.®*

“Kim Allah’win indirdigiyle hitkmetmezse iste onlardu gercelk fasudar!®® aye-
tine dayanan Muhammed Esed, kendi islerinde, genel karakterde, buittin du-
rumlarda, seriatin hiikiimlerinden ayrilmayacagim acikca ifadelendiren bir
hiitkmii anayasasma koymayan hicbir devlet, Islami bir devlet olarak gortile-
meyecegini ifade etmektedir.%®

3.3. iran ve Suudi Arabistan Ozelinde islam Devletleri Anayasalar:

Islami anayasa haricinde daha énce de bahsettigimiz tizere islam devletle-
ri anayasalar bulunmakta ve bu anayasalar Islami anayasadan ayrilmakta-
dir. Ctinkii Islami anayasa, cerceve olarak belli olmakla birlikte islam devlet-
leri anayasalarn cok farkli olabilmektedir. Ctinkti daha énce de bahsettigimiz
gibi, halkinin ¢cogunun Islam dinine mensup oldugu devletlerin anayasalari
olmasina ragmen, bu anayasalar Islami anayasadan farkhdur.

Genel itibariyla bakildiginda en goze carpan Islam devletlerinin iran islam
Cumhuriyeti ve Suudi Arabistan Kralligi oldugunu séyleyebiliriz. Yukarida
az da olsa Pakistan Anayasas tizerine birkac hususu belirttik. Simdi iran
ve Suudi Arabistan Anayasalarimi daha detayh olarak ve karsilastirmal bir
sekilde incelemek Islam devletleri anayasalarina dair daha cok fikir sahibi
olmamiz acisindan azami éneme sahiptir.

92 Muhammed Ebu Isa Tirmizi, Siinen-i Tirmizi, (1-5), Beyrut, t.y., Ahkam, 3; Ebua Davuad, Sit-
nen-i Ebi Davud, (1-5), Beyrut 1969-1974, Akdiye, 11.

93 Aydin, “Islam Hukuku, Devlet ve Ahkam-1 Sultaniye iliskisi”, s. 11.

94 Aydin, “Islam Hukuku, Devlet ve Ahkam-1 Sultaniye iliskisi”, s. 11.

95 Kur’an-1 Kerim, Maide Suresi, 47.

96 Muhammed Esed, Islam’da Yénetim Bicimi, cev. M. Besir Eryarsoy, Ekin Yaymlari, istanbul
2016, s. 48.
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Oncelikle genel olarak bakildiginda, fran'm Sii distince yapisina, Suudi
Arabistanin ise Stinni distince yapisina gore hareket ettigini belirtebiliriz.
Fakat dini mesruiyet esasma dayal oldugu bilinen Sii diistince yapisi, za-
manla anayasal mesruiyete dogru bir gelisim yasamistir.®” Bunun yaninda,
tarihi stire¢ icinde stra ve secim ilkelerin dayali Stinni diistince yapisini
benimseyen Suudi Arabistan’mn ise dini mesruiyet ilkesine dogru kaydigim
belirtebiliriz.%®

Bu ana ayrnim sonrasida, daha 6zelde bu iki Islam devleti anayasalaria
bakildiginda;

1) iran Anayasasi, Halk devrimi sonras1 Kurucu Meclis secilerek ve halkin
referandumuyla ortaya ¢ikmis olmasia karsilik, Suudi Arabistan Anayasa-
s1, Suud Kralligmin kurulusundan 90 yil sonra dénemin kral tarafindan
lutfen ortaya ¢cikmistir.®®

2) Iran sistemi, parlamenter cumhuriyetci bir sistemi benimseyip, halktan
alman mesruiyete dayanmaktadir. Suudi sistemi ise halka hi¢bir rol verme-
yip mutlak krallik sistemini benimsemistir.'°°

3) Iran Anayasasi, halkin haklarindan ve esitlikten bircok yerde bahsedip
halkin egemenligi ilkesinin ve yasama, ylrttme, yargl organlarimin bu ilke
tizerine kuruldugunu séylerken, Suudi Arabistan Anayasasi halkin haklarin
ve egemenlik sahibi oldugunu tamamen reddederek buitiin haklar ve ege-
menligi kraliyet ailesine verir.!°!

4) Iran Anayasasi, farkh dinlere sayg1 gosterip tilkede bulunan azmnhklan ta-
niy1p onlara Sara Konseyinde kendi temsilcilerini secme hakki verirken, Suudi
Arabistan Anayasasinda, tilkedeki grupsal cesitlilige bile yer verilmemistir.'°

5) Iran Anayasasi, inanc¢, basin-yaym, ifade, derneklesme, siyasi calis-
malar yapma, iyiligi emredip kotulikten alikoyma ve parti, birlik, dernek,
sendika ve Islami kuruluslar kurma konusunda vatandaslarma hak taniyip
ozgurluak verirken, Suudi Anayasasinda bu kapilar tamamen kapatilip siyasi
calismalar yapmak ve iyiligi emredip ko6ttiltigti menetmek gibi eylemlerde bu-
lunmak htukamete mahsus kilinir.'%3

6) Iran Anayasasinda kadmn-erkek esitlii saglanmis olup kadm-erkek
btittin vatandaslarin aym haklara sahip oldugu ve kanunlar éntinde esit ol-
dugu ifade edilir. Ayrica kadinlarin, buttn alanlardaki haklar1 giivence al-
tina alinip kadinlara islami standartlar cercevesinde siyasi, iktisadi, sosyal

97 Ahmet el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, Mana Yayinlari, istan-
bul 2013, s. 207.

98 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 207.

99 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 208.
100 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 208.
101 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 208.

102 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 208-209.
103 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 209.
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ve kultiirel alanlarda hak sahibi olmak ve kanunlarin himayesinde olmak
konusunda erkeklerle esitlik verilmistir. Suudi Arabistan Anayasasinda ise
kadinlar en temel haklarindan dahi mahrum birakilmistir. %4

7) Iran Anayasasi halk tarafindan secilen vekillere genis yetkiler verirken,
Suudi Arabistan Anayasasi sadece bir Stra Meclisi kurulmasina ve bu mecli-
sin de devlet gorevlileri arasindan atanan tiyelerle olusturulmasina izin verir.
Onlar halk tarafindan secilmezler ve iran Anayasasrnda oldugu gibi genis
(denetleyici vb.) yetkileri yoktur.!%

8) Iran Anayasasi'nda ytiriitme orgam baskam belirli bir stire icin secildigi
gibi bakanlarinin da meclisten gtivenoyu alma sart1 vardir. Fakat Suudi Ara-
bistan Anayasasinda kral diledigi sekilde yonetir, bakanlan diledigi sekilde ta-
yin eder ve tayin edilen bu bakanlar ve emirler de gérev bolgelerine gittiklerin-
de orada hicbir denetime tabi tutulmaksizin 6miir boyu o gorevde kalirlar.'%

9) iran Anayasasi, Islam seriatinm iyi bilen fakihe “Biiyiik Dini Lider” sifa-
tin1 verip ayrica takva sahibi olmasini, siyasi ve sosyal alanlarda yeterli do-
nanima sahip olmasii ve halkin destegini almis olmasim sart kosar. Suudi
Arabistan Anayasasi ise bu konuda verasete kap1 acar ve Suud hanedaninin
her bir ferdini bu mirastan faydalandirir. Halkin rizasinin alinmasini yahut
dogrudan ya da dolayli surette secime katilmasini sart kilmak bir yana halki
biat edip teslim olmak zorunda birakir.!%”

10) fran Anayasasi, Dini Lider, cumhurbaskam ve diger btitiin devlet
yetkililerini kanunlar éntinde halkla esit tutar ve onlarin gérevlerini tistlen-
meden 6nceki mallarinm géz éntinde bulundurarak géreve geldikten sonraki
mallarimi denetime tabi tutar. Suudi Arabistan Anayasasi, krallara ve Suud
hanedanindan olan yoneticilere kanunlar tistti bir dokunulmazhik verip hig-
bir sekilde yargilanmp elestirilmelerine izin vermedigi gibi mallarinin ve ser-
vetlerinin denetlenmesine de mtisaade etmez.!%®

11) Iran Anayasasi, Dini Liderin yashlik durumunu goéz éniinde bulundu-
rup sayet liderlik sartlarini kaybederse liderin nasil degistirilecegini bildirir.
Suudi Arabistan Anayasasi ise bu degisim kapilarimi tamamen kapatir.'®®

12) iran Anayasasi din adamlarina ve halk tarafindan secilen dini otorite-
lere genis bir 6zguirltik tanmir. Devlet, fakihler tarafindan verilen fetvalara ve
yapilan ictihatlara mtidahil olamaz. Suudi Arabistan Anayasasi ise kuruldu-
gu gunden beri fetva calismalarini sadece Seyhin (Vahhabi) ailesinin tekeline
birakir.!1°

104 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 209.
105 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 209-210.
106 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 210.
107 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 210.
108 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 210-211.
109 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 211.
110 el-Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, s. 211.
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Tiim bu bilgiler bize gosteriyor ki Suudi Arabistan Anayasasi ile Iran Ana-
yasas1 arasinda biiytik bir farklilik vardir. iran halka dayanip halk goriisle-
rine deger vermesine karsimn Suudi Arabistan kraliyet ailesini yticeltmekte ve
halki 6nemsiz ve sadece yonetilen bir tayfa olarak gérmektedir.

fran acisindan olaya farkh bir bakis acisiyla baktigimizda Ira M. Lapi-
dus'un Islam Toplumlar Tarihi adli eserinin ikinci cildinde farkli bir durumla
kars1 karsiya kaliriz. Lapidus eserinde, laik yasa ile Islami yasa, vatandasla-
rin esitligi ile Muislimanlarin gayrimuislimlerden tisttinltagu, ifade 6zguarltgu
ile dini hakikatin propagandasi gibi, Islami gériislerle anayasal siyasi diize-
nin Batili kavramlar arasindaki muhtemel catismalarin kesfedilmemis oldu-
gundan bahseder ve devaminda, liberal ulemanin anayasal diizeni kismen
yanlis anlamasimdan dolayi ve kismen de taktiksel gerekcelerle kabul ettigini
belirtir.!!! Yazar devam ederek su aciklamalar1 yapmaktadir: “Ulemadan bir
kismi anayasal meclis kavramim geleneksel Islami adalet mahkemesi nosyo-
nuyla karistirmisti. Digerleri anayasal diizeni devletin giiciinti simirlandiran
ve boylece baski ve zultim ihtimalini azaltan bir yénetim sekli olarak goérdui-
ler. Bir kisim ulema ise kendi sahip olduklan otoriteyi kurumsallastirma-
nin bir yolunu hiiktimetin anayasal formu icinde goérduler ve parlamentoyu
kullanarak tilke yoénetiminde s6z sahibi olmayr umdular. Anayasal htuka-
met ile geleneksel istisare sekilleri arasmdaki ve Islami kanunlar ytiriiten
kurumlarla temsili htikiimet kurumlarn arasindaki karisikliklar, ulemanin
monarsiye karsi cikan liberaller ve tliccarlarla bir koalisyon olusturmasina
izin verdi.”1!2

SONUC

Bu calismada modern anayasanin ortaya cikisi, 6zellikleri ve iceriginden
bahsederek, Islam hukuku da incelendikten sonra Islam perspektifinden
anayasa olgusuna bakis yapilmaya gayret edildi. Tim calismadan anlasi-
lacag: tizere Islami anayasa ve Islam devletleri anayasalan olarak ikili bir
ayrim yapildiktan sonra, Hz. Peygamber dénemindeki anayasal belge niteligi
tastyan vesika incelendiginde de goértilmektedir ki Islami anayasa ve Islam
devletleri anayasalan farkl seyleri ifade etmektedir. Bu ayrilik ise ¢calisma
icinde aciklanmaya calisilmistir.

Her halifenin ayr yéntemlerle secildigini ve Islam dininin baz1 hususlarda
esneklik tanidigim goéz éntinde bulundurarak Islami anayasanin nasil bir
ézellik bardirdigl ve bu baglamda Islam dininin ve Islam devletinin nasil
bir ydénetime ve anayasal belgeye dayandigim1 gormuis bulunmaktayiz. Fakat
islam devletlerindeki anayasalara baktigimizda birbirinden ¢ok farkli metin
ve yontemler gormekteyiz.

111 Ira M. Lapidus, Islam Toplumlart Tarihi, cev. Yasin Aktay ve Mevliide Ayyildizoglu, iletisim
Yayinlari, istanbul 2013, 1II. 44.
112 Lapidus, Islam Toplumlar Tarihi, 1I. 44.
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fran ve Suudi Arabistan Anayasalarim inceledigimizde gérdik ki bu
anayasalar iki farkli mesruiyet ekseninde yer almaktadir. Dini bir yonetim
olmasina karsmn iran Anayasas1 daha modern bir cerceve cizip Islami 6ze
daha yakin gortilmekle birlikte Suudi Arabistan Anayasasi ise daha dunyevi
bir kultar icinde dini bir mesruiyet kostimutint giymistir. Sii bir gelenekten
gelen Iran Devleti, Suudi Arabistan’dan daha Siinni 6zelliklere biirtinmiis
ve bu yolda ilerlemistir. Bunun yaninda Stinni kimlikteki Suudi Arabistan,
Sunni geleneginden uzak bir noktada bulundugundan ters bir gértiintii orta-
ya cikmustir.

Halbuki dinyanin i¢cinde bulundugu durum ekseriyetle géz éntinde bu-
lundurulmaly, halkin secimleri dikkate alinip halka danisilmal ve dini esas-
lar ve kaynaklar temel alinarak bir metin olusturulup bu baglamda bir y6-
netimin daha Islami oldugunu Medine Vesikasi incelendiginde gérmekteyiz.

Hiilasa, yapilmasi gereken sey, Islam kultiiriiniin -baz1 yazarlarca diin-
yanin- ilk yazili anayasal metni olan Medine Vesikasi ve giinimiiz Islam
devletlerinin anayasalari incelendikten sonra ekseriyeti Islam dinine mensup
olan halkin da yararia olacak sekilde devlet anayasalarinin bu vesikaya ve
ozelliklerine, yani Kur’an ve Stinnete daha uygun bir hale getirilmesi gerek-
tigi kanaatine varmaktayiz. Bu noktada iran Anayasasinin islami cerceveye
daha yakin oldugunu, fakat Suudi Arabistan Anayasasinin bu cerceveden
daha uzak oldugunu gérmekteyiz. Pakistan’da gerceklesen ve bahsettigimiz
olay da Suudi Arabistan ile karsilastirildifinda, Pakistan’in da islam dini
acisindan demin belirttigimiz 6zelliklere daha uygun oldugu goértilmektedir.
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COK KULTURLULUK
Akerke RISBAY!

OZET

Bu makalede ¢ok kulturluliuk ne olduguna ifade veriyoruz. Toplumlar her ge-
cen gun kiiltarel acidan daha da zenginlesmektedir. Giintimtizde uluslarara-
s1 goclin artmasi, ulasim ve iletisimin gelismesi sayesinden insanlar dolayi-
styla kulttirler giderek birbirine yakinlastilar. Bu kulttirel yakinlasmaya ¢ok
kalturliltik diyoruz. Cok kulttirlaliik, 6ncelikle cok ttir etnikler oldugu icin,
etnikler arasmdaki irkeilik, asirt milliyetcilik gibi toplumu kétti etkileyen
seyleri ortadan silmek, onun yerine demokrasi ve milletlerin esitligini kurma
amaciyla Bat1 Avrupa’da ortaya cikti. Fakat cok kultiirlaliik glintimiiziin en
onemli olgusudur. Cok kultarltltigiin temel amaci dili, dini, 6rf-gelenekleri
ayni devletlerin birbirleriyle yakinlasarak ulusal ve dis c¢ikarlarini bir araya
getirmektir. Diger taraftan ekonomik, siyasi, kultiir bakimindan diinyanin
kuiresellesmesi cok kultarlaltgta etkilemektedir. Globallesen gezegenimiz-
de insanlar arasindaki iligkiler ve etkilesimler giderek yayginlastigindan tek
kualtarlalik neredeyse imkansiz hale gelmistir. Demek ki kiiresellesme sti-
recinde kulttirlerin etkilesimi de 6énemlidir. Ama farkh kulttrlerin bir arada
yasamasl, yani ¢cok kultarlaltik olumlu etkilere sahip oldugu gibi olumsuz
etkilere de sahiptir. Cok kulturltltigtin olumlu etkileri farkl ktilttirlerle bir
arada yasamak, onlar1 deneyimlemek bakis acimizi zenginlestirir. Boyle bir
toplumda yasayan insanlar daha ac¢ik gortisli, ¢ok tiir bilgiye sahip olma
firsatinm1 yakalarlar. Cok kuilturltiltigin olumsuz tarafi ise milletler arasinda-
ki aymrimeilik, ki bu bireysel bir sorundur onun disinda toplumsal sorunda
olabilir. Ozellikle de azinlik ve cogunluk gruplar arasindaki anlasmazliklar
iki grup arasimda btiytik problemlere yol acabilir. Farkl kiilttirlerin bir arada
yasamasl ¢ok zordur. Mesela irkeilik, ¢cok kulttirla toplumlarda gortilebile-
cek en 6nemli problemlerden biridir. Simdilik btittin diinyaya tehlike getiren
terérizmde de ¢ok kultarlaltge baghdir.

Anahtar Kelimeler: cok kulturlulik, ¢ok kultarlaliik modelleri, asimilas-
yon, izolasyonizm, cok kulttirlii egitim

GIRiS

Guntmiuizde tek bir tilkede, diinyadaki farkh ktilttirlerin bircogunun bir
arada yasamasi gorulebilir. Cok kulturlalik, kultir ¢coklugunu tstlenen ve
bunun gelismesini saglayan bir politikadir. Bu; dili, dini, kimligi farkl mil-
letlere saygi duymakla ilgilidir. Cok kultarlaltik en basit manasiyla belirli
sinirlar icerisinde tek tip bir kultart farkh kulttarler tistiine enjekte etme-
meyi, aksine birden fazla kulttirtin bir arada var olmasini ideallestirip bunu
hosgori, esitlik ve karsiikhi anlayis ticgeniyle desteklemeyi ifade eder. Cok

1 Ahmet Yesevi Uluslararast Kazak-Tiirk Universitesi, Sosyal Bilimler fakiiltesi, Tiirkistan, Ka-
zakistan Cumbh, akerke2997.ar@gmail.com
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kultarli toplumda hangi bir devletin vatandaslan esit hukuka sahiptir ve
kendi kulttartni, dilini, 6rf-geleneklerini, etnik ve dini degerlerini gelistirebi-
lir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi siddetle esen insan haklari, demok-
rasi ve hosgoru riizgarlar, “cok kulturlultk” gibi yeni bir kavramin dogma-
sia katkida bulunmus, Bati Avrupa tarzi yénetimleri icinde de asimilasyon
ve soykirim gibi “tu kaka” olarak” gortilen uygulamalarin yerine kulaga hos
gelen optimist beklentilerle stislenmis gugclt bir alternatif yaratmstir.? Cok
kultarlaliik olusumu Will Kymlicka, M. Uoltera, Charles Taylor isimlerle ilis-
kilidir. Cok kultiirliiliik teorisinin babas1 Kanada Queens Universitesi, Siya-
set Felsefesi Profesorii siyaset bilimci Cek dogumlu, ¢ok sayida cok kulttirla-
lukle ilgili calismalarin yazar1 Will Kymlicka’dir.

“Cok kulturliliik” terimini ilk defa 1957 yilinda Isve¢ tarafindan kulla-
mildi. Isvec 4 farkh dilde konusan ve farkh dini takip eden bir devlettir ve
kendi tilkesini tanimlamak amaciyla Isvec “cok kiiltiirliliik” terimini ortaya
atmistir. 1971 yildan baslayarak bu terim kendi anlamim degistirmeye bas-
lad1 ve tilkede farkli dinin, dilin kullanabilirligi yerine, baska kulttirlere deger
veren, gocmenleri kabul eden cok kulturla devleti tamimlamaya basladi. Cok
kualtarlilik kavraminin daha sonra diger kaynaklarda kullamilmasina Ka-
nada’da rastlhiyoruz. Yani 1960’larin sonlarinda Kanada’'da yasayan Ingilizce
konusan gruplar ile Fransizca konusan gruplar arasinda dogan bir gerginligi
engellemek amaciyla yoneticiler tarafindan “cift-kaltarlaltk” sikca kullan-
maya baslanmus: Belcika, Hollanda, Isvicre gibi biinyelerinde ikiden fazla dili
konusan gruplara sahip tilkeler icin ise “cok kulturlulik” kavram esitsizlik,
asimilasyon ve catismanin panzehiri olarak ideallestirilmistir.?

Cok kulturlaltgun teorik temeli liberalizmdir: 6zellikle esitlik, kardeslik,
ozgurluk gibi degerleri benimsedigi icin. Bunun disinda cok kulttirla toplum,
sadece toplumdaki adaletsizligi degil, irkcilikla ilgili haksizliklar1 da azaltabi-
lecek liberal bir toplumdur. Ama cok kultarlultigtn liberalizmden farklihigi,
cok kultuarliltik 6zel kisilerin degil, etnik ve kulttir gruplarinin haklarim sag-
hiyor. Cok kulturluliigiin tolerans politikasi, dogaya ¢ok yakin bir politikadir.
Dedigimiz gibi cok kultuirliliik, toplumda kultur cesitliginin var olmasidir;
bunun disinda kitilttirel cesitlikle ilgili olarak soyutlanma, asimilasyon ve 1rk-
cilik olgularim sayabiliriz.

Cok Kiiltiirliiliik Modelleri

Cok kultiirlti toplum 6ncelikle Bat1 Avrupanin demokratiklesen bolgele-
rinde ve Kuzey Amerika’'da gortilmeye basladi. Toleransin, ahlakin ve demok-
rasin ytiksek seviyesi, bu bolgelerde miikemmel kosullar yaratti. Yukarida
soylediklerimizi dikkate alarak, bolgelerin farkl tarihsel gelisimi oldugu gibi
cok kulturlultgin de farklhh modelleri var. Burada Amerikan, Alman, Kanada
ve Isvec modellerinden bahsetecegiz.

2 http://www .futuristika.org/cok-kulturluluk/
3 ibid., 2 sayfa.
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a) Cok kiiltiirliiliigiin Amerikan modeli

Amerika durumunda bu biraz zor goziuiktiyor.Ctinkti Amerika, kualtar ve
etnik olarak karmasik bir toplumdan olusuyor. Amerikamnin nifusu en az
bes ana unsurdan olusuyor: Yerli Hint ntifusu, Afrika’dan getirilen koleler,
dini homojen olmayan kolonistlerin ilk dalgalari, Anglosakson koékenlilerin
politik ve ekonomik eliti; sonraki dalgalar:1 ise Asya ve Avrupa tlkelerinden
gelen miilteciler. Tek ve birlesmis bir devlet kurmak i¢cin Amerika “Eritme Po-
tas1” diye adlandirilan asimilasyon yolunu secti. 1960’larin ortasinda Anglo-
saksonlar ve gogmenlerden olusan Amerika, kendilerini “Eritme Potas1” diye
adlandirarak temsil ettiler. Bu “Pot” Anglosaksonlarda baskin bir pozisyona
sahip oldu. Asimilasyonun izledigi nihai amag¢, ylizde ytz Amerikalilastiril-
masi1 olacakti. Sonra durum tamamen degisti. “Eritme Potas1” programi, cok
kultarlaltik ideolojisiyle degisime ugradi. Bu degismelerin buiytik nedeni,
1964 yilindaki “Sivil Haklar Yasas1” ve 1965 yilindaki “Go¢ Yasas1” gibi yasa-
larin kabul edilmesidir. Birinci yasa Anglosakson faktortin etkisini azaltti ve
milletlerin esitligini sagladi. Tkinci yasa da tilkeye gécenlerin sayisim artirdi.

b) Cok kiiltiirliiliigiin isvec modeli

Isvec modeli kiiltiir cesitliligini koruma politikasini, devlet giictiyle temel-
lendiriyor. Isvec’te béyle bir aktif pozisyonun olmasi, devlette Sosyal Demok-
rasi Partisinin aktif etkisinin olmasidir. 1976 yilinda isvec¢ hiikiimeti yaban-
cilara oy verme hakkim verdi. 1977 yilinda kabul edilen “Gé¢ Yasas1” Isvec’i
cok kultirlti toplum olarak tanimladi.

¢) Cok kiiltiirliiliigiin Alman modeli

Son 30 yilda Avrupa tlkelerinin cogunlugu, cok kulturlaltk politikasini
aktif sekilde yurtittti, ama bunu farklh sekillerde yonetebildi. Alman ¢ok kuil-
turliluk modelini anlamak icin, 6nce tarihi incelememiz ve onun mekaniz-
malarini anlamamiz gerek. Almanya'nin durumunu anlayabilmek icin Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonraki dénemi ¢ok dikkatli incelememiz gerekir. fkinci
Duinya Savasi'ndan ¢ok agir bir yenilgiyle ¢ikan tilke, imar ve enduistriyel kal-
kinma icin, is glictine ihtiyaci vardi. Boyle bir amacla disariya acildilar. 1960
yiinda Ispanya’y1, 1961 yilinda Tirkiye'yi, 1968 yiinda da Yugoslavya'yi itti-
haz ettiler. Disaridan gelen gecici isciler sayesinde durum biraz karmakarisik
hale geldi ve cok kiulttirliliik Almanya’da béyle dogdu. Ama 2010 yilinda
Merkel, Almanya’da ¢ok kultiirliltigtin basarisizhiga ugradigini soyledi.*

d) Cok kiiltiirliiliigiin Kanada modeli

Kanada; dini, medeniyeti, etnik toplumu sayesinde karmakarisik bir dev-
lettir. Ntifusun ¢ogunlugunu Anglo-Kanadalilar ve Fransiz-Kanadalilar olus-
turuyor. Kanadanin en buiytik eyaletlerinden biri olan Québec ayirmciligin

4  A. W Kypomatauk, “Modern Devletlerdeki Cok Kiilttirliiliik Sorunu”, (I'epmanns, ®panrjus,
CIITA, Kanaga), CIT6, 2000 -264c.
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kaynagi oldu. Bu tehlikenin farkinda olan huikiimet sert giicti degil, yeni
uygar forumunu kullandi. 1969 yilinda Ingiliz ve Fransiz dillerinin esitligini
kabul etti ve 1971 yilindan baslayarak Kanada kendilerini resmi sekilde cok
kultarla toplum diye belirledi. 1988 yilinda cok kulturlaltik hakkinda 6zel
bir yasa kabul edildi.

Kazakistan’daki Cok Kiiltiirliiliik

Kazakistan'in etnik, kulttirel, dini acidan coklu bir yapiya evrilisi, 1820-
1850 tarihleri arasinda Rusya’nin isgaliyle sistematik bir bicim almistir.® Ka-
zakistan’da demografik yapiyi, kiiltiirel ve dini bir kategorilestirmeyle iki temel
gruba ayirabiliriz: Birincisi cogunlugunu Ruslarin olusturdugu Hristiyan Slav-
yanlar, Yunanllar, Koreliler, Almanlar vb. digeri de cogunlugunu Kazaklarn
teskil ettigi Ozbek, Uygur, Tatar gibi Misliiman Turklerdi. 16 Aralik 1991'de
bagimmsiz olan Kazakistan'in éntindeki en temel sorun, siyasal ve toplumsal
butinltigint korumakti. Bunun icin de sembolik anlami derin olan birta-
kim degisiklikler gerceklestirildi. Bunlardan biri, Kazak Cumhuriyeti adinin
Kazakistan Cumhuriyeti olarak degistirilmesiydi. Ikincisi ise Ruscanin resmi
dil olarak kabul edilmesiydi. Her iki degisimin de anlami kimlik alanindaki
bir 6nceligin tercihiydi. Tasidig1 deger Kazakistan'in yeni kimliginin kapsay1-
c1, buttinlestirici, birlestirici ve dislayict olmayan vasfinin vurgulanmasiyd.®
Bagimsizliktan bugtine gelinen stirecte Kazaklarin gerek kentlesme gerekse
nitelikli meslek edinme ve egitim seviyelerinde belirgin bir artis olsa da kéyden
kente goc bir kimligin olusmasi icin yeterli degildir. Yeni mekanin herkesi kap-
sayan yeni kulttirti yaratmasi gerekmektedir. Bu noktada KHA bu karmasik
halin anlasilmasinda islevsel katki saglayacaktir. Ik adiyla Kazakistan Halk-
larn Asamblesi, Kazakistan’daki farkh etnik ve kulttirel gruplarin grup deger-
lerini ve kimliklerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sivil toplum
orgutlerinin bir cati altinda birlestirilmesiyle meydana gelmistir. KHA’ya temel
teskil eden orgtitler SSCB déneminden baslayarak farkli zaman dilimlerinde
kurulmuslardir. Kazakistan'in bagimsizlifl sonras1 Nursultan Nazarbeyev'in
girisimleriyle, cok kulttrltt dokuyu korumak amaciyla, 1 Mart 1995 yilinda
Kazakistan Halklarnn Asamblesi kurulmustur. Fakat resmi olarak kurulmasin-
dan 6nce de boyle bir kuruma gereksinim duyuldugunu Cumhurbaskam Nur-
sultan Nazarbayev dile getirilmisti. Nazarbayev, KHA'nin kurulus gerek¢esini
soyle aciklamistir: “Kazakistan’da cogunlugu olusturan Kazak ve Ruslarin hak
ve hukuklar yazilip cizilir de, niye diger ytizde yirmiyi olusturmakta olan mil-
letler goz arch edilir? iste Kazakistan Halklar1 Asamblesi bu eksiklikleri telafi
etmek tizere kurulmustur.”” KHA'nin temel gorevleri 1) Etnik grup iliskilerin-
de devlet organlaryla sivil toplum o6rgititleri arasinda olumlu bir iliski bicimi
olusturmak, toplumda etnik gruplar aras1 mtinasebeti ve tolerans1 daha ileri
derecede gliclendirmek icin ortam hazirlamak. 2) Halk birligini gticlendirmek,

5 Bekmahanov, 1994; Aldacumanov, vd [ed.], 1994; Kudaybergenova, 2008.
6  T.B.Mapwmonrosa, Ulusarasi Etkinin Kazakistan modeli, Espasus-ITosoaxnse-No1-2015.
7 “EremenKasakcran”, 2008.



V. Ulusal Aktif Ogrenciler Kongresi 39

Kazakistan toplumunun temel olusturucu degerleri boyunca toplumsal s6z-
lesmeyi korumak ve gelistirmek. 3) Toplumdaki ekstremizm ve radikalizmin
tezahtrleriyle insan ve yurttas haklarina ve ézgurltiklerine kars1 baski olus-
turmaya yoénelen hareketlere karsi devlet kurumlarina yardimei olmak. 4) Va-
tandaslarin demokratik degerlere dayanan siyasi-hukuki kulttrtinti olustur-
mak. 5) Asamblenin amaci ve gorevlerine ulasmak icin etno-ktlttirel ve ayrica
toplumsal derneklerin arasinda is birligini saglamak. 6) Kazakistan halkinimn
milli kaltartnt, dilleriyle geleneklerini ilerletmek, korumak ve gelistirmektir.®

Toplumlar cok kulttrlaltige farkl sekillerde yanit verebilir ve her zaman
bu reaksiyon cok kulttrltltigun fikrini kabul etmek anlamina gelmeyebilir.
Toplumun kultirel cesitlilige kars: birkac tarlerini ayirabiliriz:

Soyutlanma Politikasi (izolasyonizm)

izolasyonizm; devletin sosyal sistemi ve ulusal alanin istikrar icin tehdit
gorilen kulturel cesitligini énlemek amaciyla, toplumdaki iki grup arasin-
da kati bir simir olusturmay1 hedefleyen siyasi, sosyokultiirel ve ekonomik
o6nlemdir. Tarihi 6érnek olarak Japonya'nin yirminci ytizyilin ortasma kadar
stiren siyasi politikasidir. Ama bugtin bu prensip onun goéc¢ ve kulttirel po-
litikasinda en belirgindir. Carpicit 6rnek olarak Avustralya’yr soéyleyebiliriz.
9 Bu ulkedeki “Avusturalya beyazlar icin” politikasi, Avusturalya htikimeti
tarafindan 1901 yih Gécmenler Yasasi ile gerceklestirildi. ilk basta Avus-
turalya hiiktimetinin gé¢cmenler politikasinin amaci, gocmenlerin anglo-Kelt
milletiyle asimile olmasiydi. Bu politika, anglo-Kelt kokenlilerin beyaz irkim
ve Ingiliz kiiltiirtinti baskin olarak kaydetmeye yénlendirmistir. Bu yiizden
Avusturalya éncelikle Ingilizleri ondan sonra Kuzey Avrupa’dan gelenleri
tercih ediyordu. Beyaz olmayanlara “istenmeyen” gécmenler olarak bakiyor-
du. Sonucta “istenen” go¢cmenler finanse edilerek Avusturalya'ya tasmmasi
saglaniyordu. Fakat Asyali olanlar oraya gidemezdi. 1960’larda bu kanun-
lar reddedilmeye basladi, fakat resmi olarak 1973 yilinda bu politikaya son
verildi. Izolasyonculugun modern érnegi olarak Kuzey Kore'yi, Miisliitman
devletlerde ise Libya, Bahreyn, Suudi Arabistan soyleyebiliriz. Gé¢menlerin
vatandaslik ve sivil haklar elde etme yetenegi olmayan Suudi Arabistan'n
politikasi, “vatandashga sifir politikas1” olarak adlandirildi. izolasyonizmi uy-
gulama, arzu edilmeyen belirli bir gruba goére olagantistii bir 6l¢ti olabilir
(mesela, Bahreyn’deki Siilere karsi iliski).

izolasyonizmle ilgili problemin ortaya cikmasi, bu politikanin pratikte
olusturulmasi ¢ok zor ve cok zaman kaybetmesidir. Boyle bir politikanin
amaci ¢ok kulturlaltigti desteklemekse buradaki zorluk, go¢cmenleri kisitla-
mak yeterli degildi.

8 KHAmin etkinlikleri hakkinda dtizenli olarak bilgi halklar arasindaki dostlugun pekistirilme-
si” uraniyla ¢ikan Omir Jurnaltnin sayilarina bakilabilir. KHA kendi sitesi. http://www.kaz.
assembly.kz/ve http://www.akorda.kz/gtincel bilgiler alinabilir.

9  http://www.vesmirbooks.ru/fragments/2224/



40 V. Ulusal Aktif Ogrenciler Kongresi

Goc¢menlerle muhatap olmadan baska kuilttir ya da toplumu etkilemenin
farklh yollar vardir. Ctiinkti yerli halkin baska yasam bicimlerinin var oldu-
gunu 6grenmesi i¢in ticaret ve turizm gereklidir. Bundan baska herhangi bir
seviyede, edebiyatta ve sanatta baskalarma acik olmak toplumun kilttirel
acidan etkilenmesini saglar. Urtinlerin ithal edilmesi de bircok degisikleri
ortaya koyar. Uluslararasi ditizenlenen futboldan baslayarak konferanslara
kadar her etkinlik baska devletlerden fikirler ve kavramlar getirmektedir.
Kulttirel tekdiizeligi korumak icin gé¢cmenlerin tilkeye girmesini yasaklamak
yeterli degildir; dis dliinyayla herhangi bir sekilde iliski kurmasim kisitlamak,
vatandaslarinin seyahat etme 6zgurligiinii engellenmek, ticaret ve yabanci
ulkelerle iliski kurmasimi yasaklamak gerektir. Bugtine kadar hicbir devlet
bunu yapamadi, yapmak istemedi. Bu ytizden de kimse kiilttirel transfor-
masyon faktorlerinden kacamada.

Asimilasyon

Asimilasyon politikas1 dedigimiz, tilkeye disaridan gelenler, yerli halklarin
kulttire etki vermesini kisitlayarak bunlarin kulttir birikimlerini, kimlikle-
rini baskin doku ve yapi icinde eriterek yok etme surecidir. Bu yaklasim
gocmenler Uzerindeki kilttirel etkiyle iliskilidir, ancak ayni zamanda yerli
halklarin aleyhine kullanilmaktadir. Bdylece, “Avustralya beyazlar icin” poli-
tikasinin uygulandigi dénemde Aborijin halkina Avrupa kultirtni asilamak
icin asimilasyon gerekli gorulmustir. Yirminci ytizyihn btiytik béltiimitinde
Avustralya’da sosyal politikanin sonucu asimilasyon hedeflerini iki cephede,
yeni gelenler ve yerli halkin kilttirel standartlara uyumu saglayarak takip
etti. Toplum bu politikay1 gerceklestirmede cok énemli bir maliyeti tasimaya
hazir olsa bile, asimilasyon politikasinin basarili olma sans1 izolasyonizm gibi
dusuktir. Asimilasyon iki yonlil bir stirectir: Birincide, yeni gelenler, sadece
asimile olmuyor, onlar kendilerini kabul eden toplumun giincel yasami tize-
rine, zihniyetine etki ediyor. Belirli bir topluma maruz kaldig: kilttrel etkisi,
diger kaynaklarla birlikte, en olas1 degisiklikler sadece gocmen ve etnik azin-
liklan etkileyecek gercegine yol acar. Ikincide, tiim kiiltiirel azinliklar sosyal
politikanin talep ettigi dlctide degismeye istekli degildi. Avustralya’daki bu
déntim noktas1 1960 yillarin basinda ortaya ¢ikti. Yeni vatanlarinda bir stire
yasayan gocmenler Avrupa’ya dénmeyi diistinmeye basladilar; ¢tinkii onlar,
burada kendilerinin kiilttirel gelenek ve géreneklerinin olumsuz algilandigia
ikna oldular. Fakat kultarel azinhiklar tilkeden ayirilma gibi radikal hareket-
lere istekli olmasa da, onlarin temsilcilerinin bircogu asimilasyon girismele-
rine karsi diren¢ gosterdi. Asir1 durum senaryosunda direng ttim destekleyici
pozisyonlarini sertlestirirse bu trend aymmmcihg tiretebilir. Uctinciide giiclii
bir gelenek ve bireysel 6zgtirliik var, toplumda asimilasyon politikasim yti-
rutmek kolay degil ctinkti onlar simirlamalarn sadece yeni gelenler icin degil,
tilkede dogup orada biiytiyen vatandaslar icin de koyabilir.



V. Ulusal Aktif Ogrenciler Kongresi 41

Yumusak Cok Kiiltiirliiliik

Yumusak cok kultarlilik, izolasyon ve asimilasyon politikalarinin bir ara
formudur. Asimilasyonu giicle dayatmak zordur ve onu énlemekte zordur.
Bu model, yabanci unsurlarin éntine engeller koymuyor, anti-liberal grupla-
ra hosgorula sayilir ve farkliliklara negatif sekilde bakmiyor. Ama devletin bu
tar farklihiklan desteklemedigini unutmamaliy1z. Yumusak stratejinin ana
unsurlar dil ve egitim programidir. Ornegin Kanada’da iki dillik politikasi
veya [svecte kamu proteksionizma dilin olmamasi, azinhik dillerin sivil ya-
sama getirilmesi i¢in onlar1 desteklemesi. Ozgiirliigiin yeterince var oldugu
toplumlarda insanlar birbiriyle iliski kuruyor ve birbirlerini taklit ederler.

Sert Cok Kiiltiirliiliik

Yumusak cok kultarlultik politikasimin 6zelliklerinden biri, kendileri is-
tedikleri icin fazla asimile olmamaktadirlar, ¢tinkii onlarin fazla secenegi
yoktur. Neticesinde azinlik kultir temsilcileri, ya sahip olduklan 6zel kim-
liklerini korumaya yetenekleri yok —¢ctinkii bu, asir1 maliyetlerle ilgili- ya da
kulttirel inang ve gelenekleri sebebiyle tamamen toplumda yer alamaz. Sert
cok kulturlulik yénteminin 6zelligi, toplum bdéyle insanlarin sadece topluma
tamamen katihmim saglamasini degil, btiytik 6lctide onlarin 6zel kimlikle-
riyle orf-geleneklerini tutmak icin etkin énlemler almaldir. Bu gortise gore
cesitlik sadece tolere edilmemelidir, onu guclendirmek, tesvik etmek, mali
olanaklarla desteklemek ve azinhk kiilttirlere 6zel haklar getirmek gerekir.

Cok kultarlultigtin sert ve yumusak sturtimleri arasimndaki fark, derece-
sinde yatiyor. Onlarin ikisi de liberal politik teorisinden kokludtr: sert ¢cok
kulttrlaltik modern liberalizm fikrini yansitir ve yumusak ¢ok kultarlaliik
ise klasik liberalizmi yansitir.!°

Irk Ayirimi

Kiltuarel ¢esitligin varhigina reaksiyonun yine bir stiriimd, irk ayrimdir.
Burada kulttirel azinlik temsilcilerinin tilkeye girmesi yasaklanmiyor, ama
onlarin asimile edilmesi tamamen yasakliyor. Ornegin, beyaz azinhgin yo-
netimi dénemindeki Guiney Afrika Cumbhuriyeti'nde, topluma tam katilma
hakkindan mahrum edilenler grubu, ntifusun ¢ogunlugunu olusturuyordu.
Boyle bir politikay1 uzun stire gerceklestirmek cok zordur: sonucta insanla-
rin iletisim ve iliski kurmak i¢in dogal bir istegi var. Neticede izolasyonizm
yonteminde de ayni sorunlar meydana geliyor. Nihayetinde irk ayrimcilig:
sistemi daha da zorluklarla karsi karsiya gelir.

Klasik Liberal Cok Kiiltiirliilitk

Liberalizm, bireyin hakkina odaklanarak, toplumun c¢ogunlugu tarafin-
dan onaylanmamis olsa bile, kendi anlayisina gore yasama hakki verdigi ve
kulttirel cesitlilige ilgili gosterdigi icin sempatiyle benimseyebilecegimiz bir

10 http://www.studfiles.ru/preview/4367840/page:5/
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doktrindir. Liberal gelenek uyarinca, onlar1 bastirmak degil, azinhklarn ya-
sam tarzlarimi ve 6zelliklerini tolere etmek gerekir. Bu, dogal olarak kulttirel
azinliklarin varlig: liberal toplumda kesinlikle kabul edilebilir anlamina gelir:
onlar halkin ortak degerlerine uymasi gerekmez ve onlar icin degerli olan
esaslarla yasamasini yasaklamaz. Boylece liberallerin temel amaci, farkli de-
gerleri catisma olmadan, bir arada saglamanin yolunu bulmak. Klasik liberal
cok kulturlaliik modu buiytk tolerans modu olarak tanimlanabilir.

Modern Liberal Cok Kiiltiirliiliik

Baz liberal kuramlar, ¢ok kualtarlaltigtin boéyle bir secenegini tatmin ede-
miyor. Clinkti liberalizm, merkezi olan degerlere yeterince garanti saglaya-
mamaktadir.

Ornegin, Brian Barry, kendisi serbest olmayanlar, serbest unsurlara karsi
toleransli olmaz anlayisindan hareketle, elestirilere karsi, sert cok kulttir-
lultik kavramim ortaya koyar. Buna gore devlet, sorumluluk alarak, yanls
fikirlerin genclerin zihninde hasar olusturmamasi i¢cin ¢ocuklar1 bu yénde
egitmek zorundadir. Aymi1 zamanda aile iliskilerinde kadin haklarina saygiy1
guvence altina almali, kisilere karsi ayrimcilik ve kulttrel azinliklara izin
vermemelidir.!!

Aksine Will Kymlicka gibi diger liberal teorisyenler, hiktmetin kultar-
It grup farkhilasmasini saglamasi ve kulttrel azinhiklarin 6zel olarak korun-
masin ve gliivence vermesi gerektigini savunarak, cok kultarlultigtn “sert”
versiyonunu savunmaktadir. iki yazar, devletin kiiltiirel konularda daha az
mudahaleci, daha “tarafsiz” pozisyon aldig1 gercegini, yani klasik liberalizmin
itirazim1 reddeder. Barry aktif liberalizme kuilttirel azinliklarin ilkelerine uy-
gunlugu saglamak icin inanmaktadir. Kymlicka azinliklarmn kulttrel 6zerk-
liklerinin korunmasini saglamak icin daha siki tedbirler onerir.!2

Toplumlar giderek birbirleriyle sikca yaklasinca, cok kultarlilik toplum-
lar arasmda pozitif ve negatif etkiler getiriyor. Cok kultarliltigtin avantajlari:
Cok kulturlaltik anlayisi kulttrler arasi diyalogu ve etkilesimi gelistirerek
sanat ve bilimin gelismesine bliyuk avantajlar yaratiyor. Cok kulttirlai top-
lum, insamin bakis acisini ve algilama perspektifini genisletir, 6zellikle de
sanat i¢cin sonu gelmeyen bir beslenme kaynagidir. Ctinkti farkh kualttirtin,
farkl sanati var, ¢ok kulttirlti toplumda insanlar birbiriyle farkh fikirler ala-
bilir. Bunun yamn sira ¢ok kulturlti toplumda yasayan insanlarin farkli me-

11 Bkz. B. Barry, Culture and Equality: An Egalitarian Critique of Multiculturalism, Cambridge:
Polity Press, 2001. Bkz. Barry'in baska makalelerine bakabilirsiniz: The Life of Brian or Now
for Something Completely Difference-Blind, Multiculturalism Reconsidered, Ed. by P. Kelly.
Cambridge: Polity, 2002, p. 184-203.

12 W. Kymlicka 1) Liberalism, Community and Culture, Oxford: Clarendon Press, 1989; (Multi-
cultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights, Oxford: Oxford University Press,
1995; 3) Politics in the Vernacular: Nationalism, Multiculturalism and Citizenship, Oxford: Ox-
ford University Press, 2001. “Multiculturalism as Fairness”, Journal of Political Philosophy
(Vol. 5. b 4 [1997]. p. 406-427).
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deniyetlerin dilini 6grenme, irkeilik, milliyet¢ilik gibi seyleri ortadan kaldirma
ihtimali btiytikttr. Yeniliklere acik olan, farkhihklara kesifler yapabilecegi bir
unsur olarak bakan bir alg1 cesidi cok kulttirlti bir projenin en verimli mey-
velerinden olacaktir.

Cok kulturlaltigtin en buiytik dezavantajlarindan biri, milletler arasindaki
catismalar olmasidir. Farkh kuilttirti benimsemek istemeyen yerli halklar ile
kulttirel azinlhiklar arasinda adeta catismalar cikiyor. Avrupada cok kulttir-
laltigt savunanlar, “cok kulttrlii” bir toplum modelinin gittikce basarisizhiga
dogru gittigini gormektedirler. Hollanda’da, ‘cok kulturlulik’ sistematik bir
sekilde ‘esitlik’in karsiti olarak kullaniliyor. Cok ktilttirlti bir toplum, Afrikali
gocmenlerin tuvalet temizledigi, yliiksek mevkilerdeki Hollandalilarin ise avu-
kat, 6gretmen, miihendis ve banker oldugu bir toplumdur. ‘Cok kultarluluk’
kavrami, artik esitlik veya saygi, 6zgurliik anlamim tasimiyor. Toplumda-
ki etnik azinliklarin varligimi ima ediyor, fakat onlarin sosyal stattilerinden
bahsetmiyor. Hatta, bir toplumun cok kulttirli olmasiyla btittin ahlaki zo-
runluluklarin yerine getirildigi iddia ediliyor. ‘Cok kultarlti’ bir toplum da
gocmenleri baski altinda tutuyor. Onlara, geldikleri tilkelerde, kalan tek ktil-
turleriyle yeniden birlesmek kaliyor. Nereye giderlerse koken ktilttirlere hap-
sediliyorlar.

Cok Kiiltiirlii Egitim

Cok kulttirlt egitim, 6grencilerin cinsiyetine, sosyal statiistine, etnik, 1rk-
sal veya kiiltuirel karakteristiklerine bakmaksizin ttim 6grencilerin 6grenmek
icin okulda esit firsatlara sahip olmasi diistincesine dayanir. Cok kultarla
egitimin basariya ulasabilmesi i¢in, egitimin asli unsurlarindan biri olan 6g-
retmenlerin de bu egitime uygun 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.!?

Israil: Nufusu 4,4 milyondur. Niifusun %82’si Musevi, %18’i Arap'tir.
Resmi dili Ibranicedir. Arapcaya 6zel bir statii tanmmstir. 1988 yilinda ka-
bul edilen 9 Sayih Temel Yasa, “Devletin dili Ibranicedir. Devlet dairelerinde,
kamu kurumlarinda, egitim ve kiiltiir sorunlarinda Arapcanin 6zel bir statii-
st bulunacaktir,” kuralimi icermektedir. Anaokulundan Universiteye kadar
egitim Ibranicedir. Arap azinhig ilkokuldan lise sona kadar Arapca egitim
gorebilmektedir. Araplar ikinci dil olarak ibraniceyi 6grenmek zorundadirlar.
Museviler ise ikinci dil olarak Arapcay1 6grenmek zorunda degiller: bunlarin
%98'i Ingilizce 6grenmektedir. Arapca egitim veren tniversite yoktur.'*

Cin: Niifusu yaklasik 1,2 milyardir. Ulkede Cinli olmayan yirmi dért etnik
grup yasamaktadir. Cin’de yaklasik 140 farkl dil konusulmaktadir. Ntifusun
%67’sini olusturan 715 milyon Cinli, memur dili anlamima gelen Mandarin
dilini konusmaktadir. 380 milyon Cinli ise, tilkenin giineydogu yéresinde ge-
cerli olan yirmi dort farkh Cin dili konusmaktadir. Dili Cince olmayan azin-

13 J. A. Banks, Cokkiiltiirlit Egitime Giris, ¢cev. H. Aydin, Am Yayincilik, Ankara 2014.
14 https://civilforum.by/essay-multiculturalism-different-countries-problems-and-solutions.
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Iiklar ise yaklasik 70 milyondur. Anayasanin 4. maddesi Cin Halk Cumhu-
riyetindeki ttiim uluslarin esit oldugundan, azinhk dillerinin korunmasi ve
gelistirilmesi gerektinden s6z etmektedir.

Egitim konusunda Cin’deki 6zerk bélgeler, o bolgedeki egitim dili hakkin-
da karar alma yetkisine sahipler. Ilk ve ortadgretim giderlerinin tiimii devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Ulusal azinliklara mensup 6grencilere azinhk
dillerinde yazilmis kitaplarin okutulmasi da yasada éngoérilmtis durumda,
ancak ilk ve ortaokul 6grencileri, azinlik dili yaninda Cince ortak dili okumak
ve 6grenmek zorundadirlar.

Kazakistan: Niifusu 17 milyon. Ulkede niifusun %401 Kazaklar, %35’ini
Ruslar olusturuyor. Kazakistan’da 130’dan fazla ulus yasiyor. Resmi dili
Rusca, 1917 komunist ihtilalinden 6nce Kazaklar gocebe hayati yasadigl icin
egitim gelismemistir. Thtilalden sonra bélgede Rus egitim sistemi uygulanma-
ya baslad1. ilk ve ortadgretim Kazakca yapilmasina ragmen, anaokullarinda
ve yuksekokullarda Rusca ve Kazakca yapiliyor. Ayirica azinlik dillerinde 68-
retim yapan okullar da vardir.

Sonuc¢

Sonuc olarak cok kulttirliliik, hem gercek toplumsal hareket olarak hem
de diistince ve ideolojinin belli akimi olarak hizmet verir. O devletlerin kiuil-
tarel, etnik, irksal ve dini cesitlige iliskin karmasik sorunlar ¢é6zmek icin,
Gclinct gicli model oldu. Dtinyada tlkelerin cogunlugu cok kultarludir,
sadece %10’dan az kiilttirel olarak homojen gortlebilir. Cok kulturltlik po-
litikasinin temeli ti¢ ilkeye dayanir:

1) Devletin ¢cok kultarlultgu, sivil toplumun vazgecilmez 6zellikleri olarak
tammasi,

2) Marjinal kulttirel gruplarin sosyallesme engellerinin ortadan kaldiril-
masl,

3) Farkh kultarlerin tireme ve gelismesini desteklemek. Cok kulttirlulik
kapsaminda; “uygarlik” dedigimiz evrensel kulttr, ulusal kultir, bolgesel
kultir ya da yerel kulttur ana baslhiklardir. Cok kulturliliik, kilttirel goreceli-
ge neden olur. Bu anlayisa gore, her grubun yasam tarzi bir kulttrdtr ve her
biri kultiir olarak esit degerdedir.

ikinci neden goc olgusudur. Gég, nedeni ne olursa olsun sosyal, siya-
si ya da ekonomik gé¢ alan ve goc¢ veren toplumlarin kultirleri birbirinden
etkilenir. Etkilesim kacimilmazdir ve beraberinde c¢ok kulturlulik yasanir.
Kultarler aras1 uyum saglanirsa sorun yoktur. Ancak uyusmazlik halinde
sorunlarn ¢6zmek kolay degildir. G6¢ alan tulkelerin htikimetleri kamuoyu-
nu cok kulturli yasama hizla adapte etmenin yollarim1 bulmalidirlar. Goc-
menlerin toplumdan dislanmasimin cok kétti sonuclar verdigi, gocmenlerin
yasadiklar: yeni toplumun kulttirti icinde eritmenin miimktin olmadig: tim
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diinyada yasanan ¢ok sayida érnekle kabullenilmistir. G6¢menlerin, yasadig:
yeni tilkelerinde sosyoekonomik bakimdan entegre olmalari i¢in, gercek ve iyi
niyetli ¢caba gostermeleri sarttir. Ama simdi modernlesen diinyamizda, bazi
tilkelerde cok kulttrlultigtin basarisizliga ugradigini, baz tilkelerde gelisme-
ye basladigini séyliiyorlar. Ozellikle Avrupa tilkelerinde cok kiuilttirliiliigiin
sona erdigini tahmin ediyorlar. Bunun nedenleri Avrupa’ya dogru ruzgar gibi
esen gocmenlerin alinmasidir. Bugiin yabanci gécmenleri kabul eden tilkeler,
yabancilarin kiiltiirtine, dinine, yeterince saygi gostermiyorlar, onlara kendi
kultiirtinii eklemek istiyorlar. Ornegin Cin'de azinlik ve ¢ogunluk gruplarin
kulttra kabul edilmiyor. Cok kultarli egitim alaninda ise yabanci kulturle-
re, 6dncelikle kabul eden tlkenin kendi ana dili égretiliyor. Bu dedigimiz de,
cok kulturlaltigtin olasi sonuclarim gorebilme ihtimalini asagi dtistiyor.






TEBLIG CEMAATI HAREKETI: iDEOLOJiSi VE METOTLARI
(KIRGIZIiSTAN ORNEGI)

Bauyrzhan BOTAKARAYEV!

OZET

Teblig Cemaati hareketi 1926 yilinda Hindistan’da Mevlana Muhammed il-
yas Kandehlevi (1885-1944) tarafindan kurulmustu. Hareket mensuplari
diinyada 150 tlkede, sayis1 yaklasik 70-80 milyona kadardir. Muhammed
ilyas kendi gortislerini yaymak icin ¢ok basarih bir taktik uygulamisti. in-
sanlarmn, camilerdeki imamlardan daha cok egitim almamis olsalar bile, s1-
radan insanlara glivenecegini diistinmtistti. Bu baglamda, hareketin basarih
olmasini saglamak icin, derin bilgilere sahip olmayan, ama aktif ve hayatinin
yarisini davete adamaya hazir siradan davetcileri hazirlamaya baslamisti.
Kandehlevi, hareketin varhgmin erken bir asamasinda, islam alimlerinin te-
mel eserlerine girmeden, Muisliimanlar i¢in giinliik yasamda islam in norm-
larini gerceklestirmenin daha 6nemli oldugunu basit ve kolay anlasilabilir bir
dille ifade eden eserler yazmistir.

Islam’in ahlaki temelleri hakkindaki tartismalarinda, Kur’an ve dini kitapla-
11, 6zellikle Muhammed ilyas’m Feza’'el Amel (faziletli ameller) eserini kullani-
yorlar. Teblig Cemaatinin tiyeleri arasinda bilim adim, egitim almis insanlar
nadirdir, genellikle bilimlerini gelistirmek i¢in teblig faaliyetlerine ¢ikmakta-
dirlar.

Anahtar Kelimeler: Teblig Cemaati, Kurgizistan, davetciler, Orta Asya.

Kirgizistan 1991 yilindaki bagimsizligindan kisa bir stire sonra, Hz. Mu-
hammed’in hayatim1 6rnek alarak, kural ve ilkelere uymaya insanlar ¢agiran,
“modern giysiler yerine ctibbe, salvar tiirti geleneksel kiyafetleri tercih eden,
Stnneti uygulamak adina sakal birakan” kimseler ortaya cikmaya basla-
misti. Bunlar, 1990’larin basimndan beri tilkede yayilan “Teblig Cemaati” ha-
reketinin tyeleridir.

Zamanla Teblig Cemaati hareketi, Kirgizistan’daki mevcut yerli ve yabanci
Islami 6rgiit ve gruplar arasinda, mensuplar1 bakimindan ez fazla olan grup
haline gelmistir. Dini propaganda baslangicta Kirgizistan'in kuzey bolgesinde
baslamistir.® Bu dini grup yavas yavas tilkenin giineyine de yayilmis, aslinda
Teblig Cemaatinin mensuplarn Kirgizistan'm ttim boélgelerinde aktif olarak
faaliyetlerini stirdirmeye baslamistir.

1 Ahmet Yesevi Uluslararast Tiirk-Kazak Universitesi Arastrma Gérevlisi, Tiirkistan/Kazalkis-
tan, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Ogrencisi, Kayseri, bake.kaz.tr@
gmail.com

2 M. A. Buyiikkara, Cagdas Islami Akumnlar, istanbul 2016, s. 104.

3 Bkz. Poraps V. Crpannuknu B Houn. ITakmcrancknit nucaam B LenTpaabsHoit A3um: MICCHOHEPCTBO
nau mnoapeiBHas AesiteapHocts?, HI-Peamrmm, 20 ¢espaas 2008 [http:religion.ng.ru/prob-
lems/2008-02-20/6_stranniki.html]
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Ik hatipleri Sri-Lanka, Pakistan ve Hindistan’dan gelen yabancilar ol-
mustur.* Tebligcilerin asil amaci, [slam'n temellerini yerel topluma (halka)
anlatmakti; vaazlar sadece Ingilizce ve Arapca oldugu icin yerel terciiman-
larmm esligin verilmisti. Pakistanl davetciler su anda Kirgizistan1l, Orta As-
ya'da Islam’in (asir1 akimlar dahil) yayilmasi icin bir sicrama tahtasi olarak
gormektedir, dini faaliyetlerini gerceklestirmede en verimli bolge olduguna
inanmaktadirlar.®

Hareketin temel prensipleri asagidaki gibidir:

{ “Kelime-i Tevhid”: Allah’tan baska ilah yoktur. Hazreti Muhammed (sav.)
Allah’in Resuludr;

() “Salat”: Namaz;

¢ “Ilim” ve “Zikir”: Allah’in ytice zatindan dogru istifade etmek icin, Al-
lah'in emirlerini, Hz. Muhammed’in yoluna uygun olarak yerine getirmek ga-
yesiyle, ilahi ilmi elde etmektir;

¢ “Ikram-i Mtislim”: Miisliiman kardeslere sayg1 gostermek;
¢ “Ihlas” ve “Niyet”: Amelleri yalniz Allah rizasi icin yapmak;

{ “Davet-i Teblig”: Inanca ve faziletleri 68renme ugruna dayali, Peygam-
ber’in izinden giden ve onun mesajini kapidan kapiya tasiyan bir hayat yasa-
mak icin zaman ayirmak.®

Tebli§ Cemaatinin kurucusu Muhammed, Islam hakkinda bilginin yayil-
masima ve Musliimanlarin egitim bilgisinin genisletilmesine 6zel 6énem ver-
misti.

Teblig Cemaati mensuplarin yasi 16 ile 70 arasinda degisir, ancak buytik
orani 19 ile 45 yas arasindakiler olusturuyor; bu hareketin takipcilerinin
toplam sayisi tespit etmek oldukca zordur.

K. Malikov, Kirgizistan'da Islam inancinin yayilmasim ve giiclendirilmesi-
ni hedefleyen yaklasik 80 cemaatin var oldugunu sdylemektedir.”

Kirgizistan'm Os bolgesi imami S. Kalikov, “Teblig Cemaati’nin bugiine
kadar yaklasik 10 bin civarinda tyesinin oldugunu ileri stirmektedir.® Ayni

4 Vurepspio ¢ P. DpatoBpivM, pykosoguteseMm oTaeda «/aasat» /yXoBHOTO yTpaBAeHMs MyCyAbMaH
Korpreiscrana, 15 nions 2009 roaa.

5 Bkz. Camapnesa H. Illupma A451 9kcTpeMmcToB, nan Uto ckpeiBaetcs 3a 6aarumu measyu «Tabanrmi
/>kamaar» 110 0310pOBAEHUIO MyCyAbMaHCKoro ooirectsa, ResPublica, 18 mions 2006.

6 S. K. Burki, The Tablighi Jama’at: Proselytizing Missionaries or Trojan Horse?, Journal of
Applied Security Research. 2013. Vol.8, issue 1. p. 103.

7  Bkz. Maauxos K., He uckaiouaio, 4To BO BAaCTHBIX CTpyKTypax KbIpreiscrana ecth 4ecTpyKTUBHbBIE
9AeMEeHTEI, KOTOPBIM BEITOAHO pacKauMBaHIe PeAUTMO3HON 104Ky, bummkek — VA «24.kg», 14 mapra
2009 [www.24.kg/community/2009/03/14/109065.html]

8  Poraps V. Crpannukn B Houn. ITakucranckuit ncaam B LlenTpaapHoi Asuu: MUCCHOHEPCTBO MAN
noApsisHas AeaTeAbHOCT?, HI-Peanrun, 20 pespaas 2008 [http:religion.ng.ru/problems/2008-02-20/6_
stranniki.html]
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zamanda bu hareketin faaliyetlerinde herhangi bir kétt seyin oldugunu gor-
medigini sdylemektedir.

Diger arastirmacilar, tilkede 2.000 civarinda tebligcinin ve ileri gelenleri-
nin ise yaklasik 50 oldugunu sdylemektedir.

Eski bir istihbarat subay:1 olan Verni Liebl'e gére, Tebli§ Cemaatinin Is-
lam’'in yayilmasindaki nihai hedefi, diinyadaki htikiimetin demokratik formu-
nu ortadan kaldirarak Islam hilafetini (Islami halifelik) kurmaktir ve Muislii-
man olmayanlar éldiirmek veya onlar islam dinini benimsemeye zorlamaktir.?

Rusya’da uluslararasi dini orgtit Teblig Cemaati'nin faaliyetleri 2009 y1-
Iinda bile yasaklanmist1 (7 Mayis 2009 tarihinde Rusya Federasyonu Yiksek
Mahkeme Karari).!'©

Teblig Cemaati ve Cemaat-i Islami hareketlerinin ideolojik yénitinii an-
lamak icin iki érglittin de kékenlerine bakilmasi gerekiyor. Hindistan’da o
donemlerde, Musliimanlar ve Hindular arasinda gucli gerginlikler olmus-
tu. 1926’da Teblig Cemaati, Mislimanlarin Hindu dinine geri dénmelerini
engellemek amaciyla ve Hindular tarafindan kendi dinine davet etmelerine
kars1 kurulmustur. Cemaat-i Islami érgiittintin lideri Ebirl-A’la el-Mevdadi,
[slam’daki kutsal savas hakkinda Urduca yazdid: ilk eserini 1927 yilinda
yayimlamisti. Mevdadi kendisini, Hint Musltimanlart Hindulardan korumak
icin Allah tarafindan gonderilmis bir kul olarak gormustiir. Goruldugu gibi,
iki hareketin ortaya cikmasinda benzerlikler vardir. ilk baslarda ana gérev,
Musliimanlar1 Hindulardan korumak olsa da zamanla, iki 6rgiitiin de amaci
Misliiman kimligini Bati kiltirtintin etkisinden koruma haline gelmistir.
Her iki o6rgiit de Kur'an'm koktenci anlayisina bagh kalmakta ve Miisliman
toplumun hayatin her alaninda dinin bulunmasini (varliligim) slogan olarak
one surmektedir.

iki érgit arasinda énemli bir fark vardir: Bir gelenekci olan Muhammed
llyas, tiim dini normlarin Miisliimanlar arasinda siki uygulanmasina 6zen
gostermisti ve siyaset hakkinda hicbir sey séylememisti; Mevdudi ise éncelik-
le Islam1 bir ideoloji olarak kabul etmis ve bunun aracihgiyla Cemaat-i islami
grubu Islam devletinin kurulmasi tizerinde calismisti. Islami bir dtizenin
kurulmasi icin iktidan ele gecirmek veya uzun vadede insanlarm bir Islam
devleti kurma ihtiyacinin farkina varacag sekilde Miislimanlarin tutumunu
asamali olarak doéntistiirmek; konularin hangisi 6énce olmasi gerektigi gibi
sorunlar, iki 6rgtit arasindaki catismalara neden olmustur.!! Gértaldugt gibi,
Teblig Cemaati ideolojisi ikinci gortise uymaktadir.

9 V. Liebl. The Caliphate. Middle Eastern Studies. 2009. Vol.45, issue 3. p. 373-391.

10  Eaumsii gesepaabHBIN CIIMCOK OpTaHM3aINIL, B TOM YICAe IHOCTPAHHBIX Y M@K AYHAPOAHBIX OpTaHN3aII I,
IIPU3HAHHBIX B COOTBETCBUM C 3aKOHaJaTeAbCTBOM Poccurickort Pejepariny TeppOpUCTIUECKIMIL. WWW.
fsb.ru/fsb/npd/terror.html (aata gocryma 14.02.2017).

11 M. Gaborieau, South Asian Muslim Diasporas and Transnational Movements: Tablighi Jama’at
and Jama’at-I Islami, South African Historical Journal, 2009. Vol. 61, issue 1, P. 14 (8-20).
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Teblig Cemaati hareketinin tebliglerindeki alt1 temel ilkeleri:

() Islam’a davet; sadece din adamlarmin degil, aym1 zamanda her Mtislii-
manin gorevidir;

( Insanlarin kendilerini ziyaret etmesini beklemeden, kendileri insanlara
teblig yapmak i¢in ¢ikmakla yuktmludur;

() Hareketin tiyeleri, faaliyetleri i¢cin finansal giivenlik konusunu kendile-
rinin ¢6zmesi gerekir;

() Faaliyetlerinin basariya ulasmasi icin hareketin icinde toplumun farklh
kesimlerinden insanlar olmaldir.

Ana maksadi; Miisliimanlar arasindaki Islami inanclarinin giticlendirilmesi.

Hareketin nihai hedefi; diinyadaki buttin Muslimanlar birlestirmek ve
aralarindaki dini-siyasi farkliliklar ortadan kaldirmaktir.'2

Hareketin faaliyetleri genel merkez tarafindan koordine edilmektedir. Bi-
rinci genel merkezi, Delhi’de bulunmaktadir. Oradaki merkez emiri Kandeh-
levinin torunlarindan Muhammed Saad Kandehlevi'dir. ikincisi ise, Lahor
(Pakistan) yakinindaki Raiwind denilen yerdedir, emiri Haci1 Abdulvehhab’dir.
Ayrica, Teblig Cemaati'nin bazi tilkelerde belirli bir alanda faaliyetler ytruten
merkezleri bulunmaktadir.

Teblig Cemaati faaliyetlerini finanse etmek icin tyelik aidatlar1 gerektir-
memektedir; gelir, agirhikl olarak érgtitiin tist dlizey Uyeleri tarafindan sag-
lanmaktadir. Ancak arastirmacilar, hareketin camilerinin sayisi gittikce art-
tigindan, gelirin acikea yeterliligine dikkat ¢cekmektedir.'®

Orgiit, cami insaatlarin1 sadece kendi maddi imkanlariyla ytirtitmiiyor.
Arastirmacilar uzun zamandir Islam’1 yayma isine paralar génderen ve biiyiik
katkida bulunan Suudi Vehhabi etkinin varligindan s6z etmektedirler. Veh-
habiler Islam’in diger akimlarina saygisizca davranirken, Tebli§ Cemaati'ne
ise hosgoruludtr. Vehhabiligin ttim kurallarima uygun olmamasina (6rnegin,
6lt insanin mezarlar1 bulunan camide ibadet etmesine) ragmen bu boyledir.

Elde edinen raporlara gére, Pakistan’daki Islami dini okullar ve merkez-
lerde 50’den fazla Kirgizistan vatandasi egitim gormektedir.'* Ancak, bu veri-
ler dogru olmayabilir; ¢ctinkti dini egitim almak isteyenler, turist vizesi ve 6zel
davetname tizerine, Miisliimanlar Dini Idaresinin bilgisi olmadan da yurt
disina ¢ikmaktadirlar.

12 M. Gaborieau, Transnational Islamic Movements: Tablighi Jama’at in Politics?, ISIM Newslet-
ter 3, July. 1999. P. 21. Leiden ISIM, 1999.

13 R. Butt, Tablighi Jamaat Mosque Accused of Encouraging Muslim Isolationism, Guardian.
2011. 18 February. www.guardian.co.uk/world/2011/feb/18/tablighi-jamaat-mosque-row
(date of access: 05.07.2015).

14 Bkz. Mamaiocynos O., Mypsaxaanaos K., Mamataanes K. KpaTknit aHaan3 peAurinosHBIX cecteM B
Korproiscrane. bumnikex: 2006. 172 D.
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Pratikte goruldugu gibi, Kirgizistan'daki Teblig Cemaatinin aktif hale gel-
mesi, buytik 6l¢ctide Pakistan ve Hindistan’daki dini okullar ve merkezlerin
mensuplariyla baghdir. Teblig Cemaatinin meshur merkezleri, Raiwind ve
Lahor’daki medreseleridir. Kirgizistanli 6grenciler egitimlerini tamamladik-
tan sonra memleketlerine dénerken sadece Islam teolojisi alaninda edindigi
bilgilerle degil, aynm1 zamanda yerel mantalite (diistince tarzi) ve geleneklerine
aykir dini inang ve 6gretileri de getirmektedirler.

Kisa bir stire sonra, tebligcilerin saflar1 Rus ve Kirgiz dillerinde konusan
yerel toplum tarafindan doldurulmustu. Bugtine kadar Teblig Cemaatinin
hatipleri (mensuplar) olarak sadece yurt disinda egitim géren hocalar degil,
ayni zamanda hi¢bir yerde egitim gérmeyenler de vardir.

Su anda, Kirgizistan’daki Teblig Cemaatinin destekcileri ve mensuplar
oldukca genis ve cesitlidir: Bunlarin arasinda ticaretle ugrasanlar, 6égrenciler,
Universite profesorleri, is adamlari, Ginltl sanatcilar, hatta devlet memurlar
da vardir. Bazilarn teblig faaliyetlerini yapmak icin, kendi zamanlarinimn c¢o-
gunu bu harekete adayarak, Kirgizistan'in ¢esitli bélgelerine gitmektedirler.

Kirgizistan Egitim Bakam K. Osmonoliyev ise hareketin sayis1 ve onlarin
“masumiyeti” hakkindaki ifadelerin hicbirine katilmamaktadir.!®

K. Murzahalilov'in arastirmasina gore' tilkedeki Miisliman din adamlari-
n1 ve aktivistleri 6 gruba ayirmak mtmkutndur:

() El-Ezher Universitesinin mezunlari;

¢ Pakistan'da egitim gérmuis “Teblig Cemaati” mensuplari;
¢ Belli bir imamin ve dini otoritenin takipgileri;

() “el-Buhari” Medresesinin mezunlari;

{ Sovyet déoneminde dini egitim almus kisiler;

( Turkiye Diyanet Vakfi himayesindeki Kirgizistan'daki Ilahiyat Fakiiltesi
mezunlari.

Bugtine kadar faaliyetlerine devam eden tebligcilerin asil amaci, insan-
lann “kotaltikten” menetmek ve “iyilige” ¢agirmaktir. Buradaki “kétaluk” ve
“iyilik” kelimeleri, aynm1 zamanda Allah'in razi olmadigy, inkar edilmis, haram
ve giinah olan seyden uzaklasmak, iman ve itaata cagirmak anlamlarina gel-
mektedir.

Genellikle, alt1 ay veya bir yil icinde 5-10 kez davet yapiliyor, daha sonra
ise bu stire 40 giin, hatta 4 aya kadar uzatiliyor.

15 Kuwm. C. Zlokomorusom asuxenus «Tabaurn Jxamaar» ssasercs MoaoAexs Keiproiscrana//burrkex
- VA 24.kg», 3 anipeas 2009 [http:www.24 kg/community/2009/04/03/110935.html]

16 Vicaam B Knipreiscrane: cTaHOBA€HMe U IIePCIEKTUBH pa3suTysl. B xu.: Martepuaanr Xpyraoro croaa
«CeKyAspU3M U UCAaM B CeBpeMEeHHOM IOCyapCTBe: UTo NX 00beAnHAeT?». AamaTsl, 2008. C. 179-199.
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islam uzmam CIA'nin eski gérevlisi Graham Fuller, Teblig Cemaati “kapi-
dan kapiya gidip dini nasihat yapan barisci, siyasete karismayan bir hare-
ket” olarak gormektedir.!”

Bu arada Marc Gaborieau, Teblig Cemaatinin amaci, cihad seklinde diin-
yay1 fethetmek oldugunu diistinmektedir. Marc’a gore Teblig Cemaati, devlet-
lerin ayr1 olmasim gayrimesru goérdiigiinii, Islam halifeligini yeniden canlan-
dirmak istedigini sdylemektedir.!®

Paris Uluslararasi Arastirmalar Merkezindeki Bayram Balcir'ya gore, hare-
ket hicbir zaman herhangi bir siyasi slogani 6ne stirmedigini ve kendilerini
mevcut rejime muhalif olarak koymadigini; ayrica, yetkililerin érgtittin ideo-
lojisini arastirmadigini diisinmektedir.'®

1978 yiinda Suudi Arabistan tarafindan finanse edilen Dtinya Islam Ligi,
Buiytik Britanya’daki Dewsbury sehrindeki, grubun Avrupa ve kita tizerinde-
ki merkezi haline gelen, Teblig Cemaati hareketinin cami insaatina sponsor
olmustur.?°

Bircok arastirmaci, hareketin uluslararasi terérizmle baglantilarinin oldu-
gunu sdylemektedirler. Orgiit tiyeleri her yil Raiwind (Pakistan) ve Dakka'da
(Banglades) toplanmaktadir ve sayilar1 milyondan fazla kisiye ulasmaktadir.
Terorist gruplar, tim diinya Muisliimanlarini bir araya getiren bu gibi top-
lantilan kullanarak, kendi saflarimndaki tiyelerin sayisini arttirmaktadirlar.

Teblig Cemaati tiyeleri toplant: i¢cin Pakistan’a geldiginde, teror oérgutleri-
nin mensuplari onlar Islam1 korumaya ve Islam’in yayllmasinda daha aktif
olmaya cagirtyorlar ve siyasete cok ilgisiz olduklar icin Teblig Cemaati'ni ki-
namaktadirlar. Bazi arastirmacilar, Pakistan’a gelen Teblig Cemaati mensup-
larimin, kafirlere kars1 mticadele etmek gerektigini soéyleyen “Harekatu’l-Mu-
cahidin”, “Lesker-i Tayyibe”, “Taliban” gibi terér orgtitlerinden etkilendigini
belirtmektedirler.

Pakistan'daki Servisleraras: Istihbarat (Inter-Services Intelligence, ISI)
eski baskani Korgeneral Nasir, Teblig Cemaatinin faaliyetleri araciligiyla Ce-
cenistan ve Dagistan’da Islam'm canlanmasini planlamis ve Tebli§ Cemaa-
ti'nin aktif bir tiyesi olmustu. Istihbarat'taki liderligi sirasinda ¢ok sayida
Pakistanli, Suudlu, Urdiinlii Tebli Cemaati tiyesini, faaliyetlerini yaymak
icin Cecenistan ve Dagistan’a gondermisti ve tilkedeki din adamlarini egitim

17 G. Fuller, The Future of Political Islam, Foreign Affairs. March/April 2002 issue. www.foreig-
naffairs.com/articles/2002-03-01/future-political-islam (date of acces 14.02.2017).

18 M. Gaborieau, Transnational Islamic Movements: Tablighi Jama’at in Politics?, ISIM Newslet-
ter 3, July 1999, Leiden: ISIM, 1999.

19 B. Balci, The Rise of the Jama’at al Tabligh in Kyrgyzstan: the Revival of Islamic Ties between
the Indian Subcontinent and Central Asia?, Central Asian Survey, 2012, Vol. 31, Issue 1, p.
61-76.

20 A. Alexiev, Tablighi Jamaat: Jihad’s Stealthy Legions. Middle East Quarterly. 2005, Vol.
12, N. 1. www.meforum.org/686/tablighi-jamaat-jihads-stealthy-legions (date of access
05.07.2015).
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almak icin Pakistan’a gonderiyorlardi. 1995 yilinda Budyonovsk’teki rehinle-
ri serbest birakmada Samil Basayev'le mtizakerelerde aracilik yapan Arkadiy
Volskiy'nin iddiasima gére Basayev, Pakistan’da gozden kaybolmustu. Pakis-
tan’da egitim gormus terdristlerden birisi de Salman Raduyev’di.2!

19 Ocak 2008 tarihinde Ispanyol polisleri Barcelona’daki evler, cami ve
mescitler tizerine birtakim baskin diizenlemisti, neticede patlayici malzeme-
ler ele gecirildi ve 14 kisi tutuklandi. Yetkililer daha sonra tutuklananlarin
Teblig Cemaati tiyesi olduklarini belirtmisti. 7 Temmuz 2005 tarihinde Lond-
ra’daki bir dizi patlamanin sorumlular1 (Muhammed Siddik Han ve Sehzade
Tanver), gecmiste Teblig Cemaati hareketinin aktif tyeleriydi. Ancak 2001
yilinda Teblig Cemaati'nin siyasete ilgisizliginden dolayi, hareketi terk edip
Londra civarindaki bir camiye gitmeye basladilar ve kisa stire sonra ra askeri
egitim icin Pakistan’a gitmislerdi.??

Fash yetkililer, radikal es-Selefiye ve’l-Cihadiye tarafindan dagitan bro-
stirlerde destekcilerine Teblig Cemaati gibi resmi Islami érgiitlere kimliklerini
gizlenmek ve ayni zamanda onlarin politikalarim etkilemek amaciyla katil-
maya c¢agirdiklarini acikladilar.?®

Teblig Cemaati yoneticileri her zaman terér orgutleriyle baglantilarim
inkar ediyordu, ama arastirmacilar hareketin uluslararasi terérizmle baglan-
tilar1 hakkinda asagidaki delilleri dile getirmektedirler:

( Ozel hizmetlerin istatistiklerine bakilirsa teréristler, diinyadaki terér ey-
lemlerini gerceklestirmede hareket mensuplarinin énemli bir kismini kulla-
niyorlar;

() Teroristler, teror eylemi hazirhigimi kamufle etmek ve tehlikeli teroristleri
gizlemek icin “Teblig Cemaati” ismini kullaniyorlar;

( Teblig Cemaati arastirma faaliyetleri, siyasete gosterisli bir sekilde ilgi-
sizligin bir manevra oldugu sonucuna getirmektedir ve hareketin faaliyetleri
temelinde siyasi hedefleri oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Teblig Cemaati'nin ilk hatipleri, 1960-1977 yillarinda SSCB ve Hindis-
tan arasmdaki 6grenci degisim programlarn sirasinda Orta Asya boélgesine
gelmistir. Sovyet Orta Asya’ya Hindistan’'dan okumak i¢in gelen 6grenciler,
yanlarimnda bu hareketin kitaplarin da getirmislerdi. Orta Asya’da hareketin
gelismesi, SSCB'nin ¢cokiisti ve bagimsiz devletlerin olusumu déneminde ger-
ceklesmisti.

21 B. Raman, Dagestan: Focus on Pakistan’s Tablighi Jamaat, South Asia Analysis Group, 1999,
15 September. www.southasiaanalysis.org/paper80 (date of access 07.02.2017).

22 F. Burton & S. Stewart, Tablighi Jama’at: An Indirect Line to Terrorizm, STRATFOR: Global
Intelligence, 2008. 23 January.https://www.stratfor.com/weekly/tablighi_jamaat_indirect_
line_terrorism (date of access: 05.07.2017).

23 A. Alexiev, Tablighi Jamaat: Jihad’s Stealthy Legions, Middle East Quarterly, 2005, Vol.
12, N. 1. www.meforum.org/686/tablighi-jamaat-jihads-stealthy-legions (date of access
05.07.2015).
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Hareketin Orta Asya’daki yayllmasim ele ahirsak, Ttrkmenistan’da Teblig
Cemaati, yetkililerin politikasindan tilkede dayanak bulamadi. Hareket men-
suplan Ozbekistan’da, ézellikle Fergana Vadisi'nde faaliyetlerini ytratmiista.
Ama 2004 yilinda devlet yetkilileri, endise vermeye baslayan hareketi tilkede
yasaklamisti. O zamandan beri hareket Ozbekistan topraklarinda, yasa dist
calismaktadir. Tebli Cemaati'nin faaliyetlerinin Ttrkmenistan’da 2009 yilin-
da yasaklanmasma ragmen “Tacikistan Islami Canlanma Partisi’nin faaliyet-
lerinin 2015’in Agustos ayma kadar yasal olarak devam etmis olmasi ilgingtir.

Teblig Cemaati hareketi sadece Kirgizistan'da tamamen yasal stattistine sa-
hiptir ve devlet yetkilileri onlarin faaliyetlerine mtidahale etmiyorlar. Bu hare-
ketin meshur adamlarindan Maksat Toktomusev, 2010 Agustos ayinda, Bis-
kek’teki biiytik camiye imam olduktan sonra, Kirgizistan Mufttistinden sonraki
ikinci en etkili dini figtir olmustu. Fakat 2014 Mart ayinda Kirgizistan mufttist
olarak atandi. Bu durum Teblig Cemaatinin meshur tyesini, Kirgizistan'daki
tim Musliimanlarin basinda oldugunu gostermektedir. Bugtin Teblig Cemaati,
mensuplarimn sayis1 bakimindan tilkedeki en btiytik Islami érgiittiir. Kirgizis-
tan yetkilileri, devletin ekonomik ve siyasi durumu zayif oldugundan, genclere
istihdam saglayamadigl icin, issiz gencler radikal ve asin Islameci dini olusum-
lara tiye olmustu ve devlet hareketin faaliyetlerine mtidahale etmemisti. Ginu-
muizde Kirgizistan'da, Teblig Cemaati mensubu olmayan hicbir kdy yoktur.

16 Subat 2003 tarihinden itibaren, Kirgizistan Muislimanlarn Ulema Kon-
seyi ozel fetvasina gore, Kirgizistan Miisliimanlan Dini Idaresinin ve béliimle-
rinin izniyle teblig faaliyetlerinin yurttildiigtint belirtmek gerekir. Toplumda
hosnutsuzluk olusmaya basladiktan sonra, Dini idare 10 Subat 2009 tarihin-
de, teblig faaliyetlerine yonelik sartlarm yer aldigr “Davet Bolimut Hakkinda

~e9

Yonetmeligi” ve yam sira onlarin uymasi gereken kurallar kiimesini onayladi.

“Davet Bolumu Hakkinda Yoénetmelik’e gore, teblig faaliyetinde bulunan
insanlar, yazih izin almak icin Dini Iidareye basvurmak zorundadirlar, ayrica
vaaz faaliyetlerini, il ve ilce imamlarinin dogrudan gozetimi altinda ytrtitmek
zorundadirlar.

Yukarnidaki hiitkme gore, daveti yurtitmek isteyen kisi:

{ Yasadiklar1 bélgenin basimamindan din egitiminin varligina ilgili resmi
onay alinmasi;

() Ic isleri organlarindan belge almak;
() Davete cikmak icin ailelerinden iznin alinmasi;
() Pasaport veya kimligin olmasi;

¢ Dlizglin bir gortintime sahip olmak ve Pakistanl giysileri giymemek.?*

24 Mypsaxaanaos K., Apweos M. /Jpioxenne Tabamrm /xamaar B Kelpreiscrane: ocoOeHHOCTH
AeATeAbHOCTY U BO3MOJKHBIE ITOCAeACTBUS AAsl Pa3BUTHUS PEeAUTVO3HON CUTyallMM B peciyOauke,
Ilenrpaapnas Aswsa n Kaskas. 2010. T.13, Ne3. C.188-189



V. Ulusal Aktif Ogrenciler Kongresi 55

Su anda eski Sovyet tlkelerinde Teblig Cemaati hareketinin faaliyetle-
ri yasaklanmustir. Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'da,
Teblig Cemaati hareketi gtivenlik tehdidi olarak goértilmektedir.?

Kirgiz Cumhuriyeti komsu tlkeleri 6rnek alarak, Teblig Cemaati hare-
ketini terorist ve asiriikci tamimak icin Biskek’in Pervomaiskiy bélgesinin
mahkemesine 3 Subat 2009 tarihinde Bassavci dava dilekcesi kanmitlamisti.28

Rusya ve baz1 Orta Asya tulkeleri haric, Teblig Cemaati'nin faaliyetlerini
Bati tilkeleri ve ABD dahil olmak tizere hicbiri yasaklanmamisti: Ne Avrupa
ne de Amerika hareketin terorist ya da asir1 akim oldugunu ilan etmek icin
hicbir neden bulamamuisti.

K. Malikov’a gore, “tebligcilerin” faaliyetlerinin zayifliklarina dikkat edilme-
lidir.?”

Tam il ve ilcelerde yapisal birimleri mevcut olan Teblig Cemaati hareketi,
ileride zamanla Kirgizistan Muisliimanlar Dini Idaresine rakip olabilir. Mec-
lis Komisyonu, tebligcilerin faaliyetlerini, “Cumhuriyetin dini alanda en cid-
di sorunlarindan biri” olarak gérmektedir.?® “Teblig Cemaatimin faaliyetleri,
gercekten, dini asiriligin olusmasina yol acarsa, bu durumda nasil bir énlem
alinmasi gerekecektir?” sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Baz1 uzmanlara gore, sert tedbirler Teblig Cemaati'nin radikallesmesine yol
acabilir. Bu ytizden K. Malikov, érgtittin yasaklanmasinin bazi riskler (yeralti-
na cekilebilir) icerdigini diistinmektedir. Su anda érgtittin icinde ytizlerce, hat-
ta binlerce kisi bulunmaktadir ve hi¢ kimse bu hareketin radikallesmeyecegi-
ne, devleti diisman olarak algilamaya baslamamasina veya ilerideki zamanda
Hizbt’t-Tahrir 6rgiittintin saflarina katilmayacagma garanti veremez.?°

2010 Nisan aymda Kirgizistan’da yasanan olaylar, Teblig Cemaati hareke-
tini belli bir 6lctide etkilediginden faaliyetleri azalmistir.

O. Moldaliyev’e gore, nisan olaylarindan énce, aktif bir sekilde kendi safla-
rna insanlarn dolduran tebligciler, kaybolmustu; onlarn liderleri kendi koyle-
rine gidip gelecek parlamento secimlerinde yerlerini hazirlamaya baslamisti.?®

25 Bkz. Bepxosnniit cyq Poccrn sanperna ncaamckoe Asvokenne «Tabaurn Axxamaar», HI-Peawnrnn, 20
mast 2009

26 Bkz. T'ennpokypaTypa IpocuT Cy/ IpHU3HATh OpraHusanmio jgaasatucros «Tabamrm /xamaat»
TeppPOPUCTIIECKON 1 DKCTpeMucTckoi, bumkek — VIA «AKlpress», 3 pespaas 2009 [http://www.
svodka.akipress.org/news:4531/]

27 Bkz. Avivaps A., Kpipreiscra craa KAOIa KO, Ha KOTOPOJ CTOAKHYAMUCH MHTEPECH! pa3HbIX CTPaH,
6a0K0B U uAeoaoruit, bumkex — VIA «24.kg», 30 centaops 2009 [http: www.24.kg/communi-
ty/62083-abdykadyr-orusbayev-pochemu-by-v-kyrgyzstane.html]

28 Topbaues I. bec panatnsma. burkek — VA «24.kg». 11 okrsa6ps 2008 [http: / /www.24kg/commu-
nity/2008/10/11/95023.html]

29 wpvapp A. KbIpreisctan craa KAOIAAKOM, Ha KOTOPOJ CTOAKHYAMCh MHTEpPEeChl Pa3HBIX CTPaH,
6a0x0B 1 naeoaormit. bumkek — VA «24.kg». 30 cenrsadpa 2009 [http: www.24.kg/communit-
y/62083-abdykadyr-orusbayev-pochemu-by-v-kyrgyzstane.html]

30 Bkz. Koabaes b. B Kuipreiscrane aas crabuamsanuy OOCTAaHOBKM HEOOXOAVMMO IIpUBAEKATh
peanrnosHex auaepos, bumxkexk — VA «24.kg», 20 anpeas 2010 [http://www.24.kg/commu-
nity/51755-2009/06/11/114819]
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Kirgizistan’da, Orta Asya'nin diger cumhuriyetlerinde oldugu gibi hareket,
yetkililer arasinda stiphe uyandirmamak amaciyla apolitik (siyasete ilgisizlik
veya karismayan) bir érgiit imaji vermektedir. Ulkedeki Teblig Cemaatinin
siyasi yonleri sorusuna, hareketin liderlerinden biriyle réportajda: “Siyaset,
Musliiman toplumu parcalar ve anlasmazlifa neden olur, dolayisiyla Teblig
Cemaati siyasetten uzak durur. Ayrica biz de bazi Islami mezhepler ve Siiler
ile Stinniler arasmdaki farkhiliklar gibi dini anlasmazhklardan kaciniyoruz
(6bnlem alirz). Hedefimiz, insanlar1 imana cagirmak ve [slam’in biitiin ilkele-
rinin (htiktimlerinin) uygulanmasina tesvik etmektir,” diye cevap vermisti.?!

31 B. Balci, The Rise of the Jama’at al Tabligh in Kyrgyzstan: The Revival of Islamic Ties between
the Indian Subcontinent and Central Asia?, Central Asian Survey, 2012, Vol. 31, Issue 1. p.
66.
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INGILTERE’NIN AB’DEN AYRILMASININ SONUCLARI
Boray UNAL!

OZET

ingilterenin AB’den ayrilmasi olarak adlandirilan ve British-Exit kelimele-
rinden olusan Brexit, Avrupa Birligi tarihi acisindan bir déntim noktasidir.
Bugun bile bir¢ok tilke Birlige kabul edilmek isterken, ilk kez bir devlet ay-
rilmak icin referandum yapti ve ayrilma yéntinde oy cikti. Ayrica bu devletin
Ingiltere gibi Avrupa Birligi'ne katki konusunda biiytik bir devlet olmasi, bir-
ligin gelecegi, Birlik ile Ingiltere arasindaki durumun nasil olacag: gibi pek
cok konuda soru isaretlerine yol agt1.

Avrupa Birligi tiyeleri sadece ekonomik degil bircok alanda birbirine bag-
Il durumdadir. ingiltere'nin ayrilmasi bu iliskilerin tekrar dizayn edilmesi
anlamia geliyor. Bu durum icin siyasi, hukuki ve ekonomik basta olmak
uzere pek cok alanda degisim yapilmalidir. Ayrilmayla ilgili olarak atilacak
adimlar, Lizbon Antlasmasinin 50. maddesinde anlatilmistir. Tam ayrilma-
nin gerceklesmesi ise ABA Sozlesmesinde anlatildigima gére 2 yil stirmesi
beklenmektedir. Ancak, ingiltere ve AB arasindaki iliskilerin durumuna bak-
tigimizda bu durum pek miimkiin goziilkmemektedir.

Ingilterenin AB’den ayrildiktan sonra AB ile iliskilerinin ne olacag da me-
rak konusudur. Alternatif iliski modelleri vardir. Isvicre, Kanada, Norvec gibi
tilkelerin AB ile iliskileri bir érnek olabilir. ingiltere’nin AB'nin karar alma
sureclerinde karar alma rolii olabilecek mi, serbest dolasim kalkacak mi,
ekonomik iliskileri nasil olacak gibi sorular mevcuttur.

Ingiltere'nin AB icindeki en énemli gérevlerinden biri dis politika ve savunma
konularida Ingilterenin tistlendigi gorevdir. ingiltere, hem AB’nin en biytik
iki askeri giictinden biri hem de NATO'’yu en fazla destekleyen tilkedir. ingil-
tere ayrildiktan sonra AB, hem NATO’ya hem de ABD’ye gtivenlik olarak daha
cok baglanacaktir. Guivenlikle ilgili iliskilerde nasil bir yol izlenecegi, AB'nin
savunma politikalarida nasil bir yol takip edecegi gibi sorular mevcuttur.
Brexit'ten sonra AB’de “Avrupa Stipheciligi” kavrami konusulmaya baslandi.
Ornegin Fransa’da 2017 yihinda yapilacak secimlerde asir1 sag parti bagkani
Le Pen, secimi kazanirsa Fransa’y1 AB’den ¢ikarmaya calisacagini belirtti.
Ayn zamanda Hollanda’da yapilacak secimlerde parti aday1 Geert Wilders’'in
de secimi kazanmasi durumunda ingiltere’deki gibi referandum yapacagim
soyledi. Brexit'in énemli sonuclarindan biri de Avrupa’da poptlizm akimimin
yukselmesidir.

Ingiltere ayrildiktan sonra merak edilen konulardan bir digeri de Ingiltere
ekonomisinin gelecegidir. Ingiltere’nin finans, hizmet ve teknoloji sektérii-
nun 6nemli bir boliimt AB vatandaslan tarafindan karsilanmaktadir. Aym
zamanda Londra'nin finans ve ticaret merkezi olmasindaki en 6énemli pay-
lardan biri serbest dolasim hakki ve hizmet serbestliginin uygulanmasidir.
Uye olmadigi 1973 yilinda G7 itilkeleri arasinda en diisiik biiytime oranma
sahip tilkeyken, tiye olduktan sonra biiytime orani en hizh olan ingilterenin,

1 Yalova Universitesi, iktisadi Idari Bilimler Faktiltesi, YALOVA, borayunal@gmail.com



60 V. Ulusal Aktif Ogrenciler Kongresi

AB’den ayrihinca GSYiH’sinde diisiis olmasi beklenmektedir. Aym zaman-
da tilkeye gelen yabanci yatinmlarda da azalma olacaktir. Ayn1 durum AB
icinde gecerlidir. AB’nin en biiytik ikinci ekonomisi olan Ingiltere’nin AB’den
ayrilmas1 AB ekonomisine de btiytik zarar verecektir.

Sadece Ingilterenin AB ile iligkilerinin gelecegi degil, Britanyanm icinde de
nasil bir yol izlenecegi biiytik bir sorundur. 2014 yilinda iskogya’da yapilan
referandumda Ingiltere’ye bagh kalma yéniinde oy kullamldi. Ancak, Brexit
referandumunda Iskocya kalma yéniinde oy kulland1. isko¢ya’nin kalma y-
niinde oy kullanmasinin en énemli nedenlerinden biri Ingiltere’nin AB tiyesi
olmasiydi. Ingiltere AB’den ayrilirsa Iskogya'nin ne yapacagi konusu giinde-
me gelmektedir.

Son olarak Ttrkiye'nin AB ile iliskilerine baktiimizda Ingilterenin tiye olup
olmamasi biiytik énem tasimaktadir. ingiltere’nin tiye oldugu AB'ye Tiirki-
ye’nin girmesi daha kolaydi. Ctinkii ingiltere bu konu hakkinda son zaman-
larda karsit gortis sergilese de Turkiye'nin girmesi taraftar bir tilkeydi. Bu
durumun sonucunun Tirkiye'nin aleyhine oldugu distintlmektedir.

Sonuc olarak Brexit, AB icin tarihi bir olaydir. Siyasi, hukuki, ekonomik bas-
ta olmak tizere bircok konuyu ilgilendirmektedir. Sonuclar1 hakkinda kesin
bir sey soylemek mumkiin goztikmemektedir. Brexit kararindan sonra en
cok Birlik tiyeleri olmak tizere pek cok devlet etkilenecektir.

GIRiS
Ingiltere 1973 yilinda Avrupa Toplulugu tiyesi olmustur. Birlige tiyelikle
ilgili ilk referandum 1975 yilinda yapilmisti. Bir sonraki referandum ise 23

Haziran 2016 tarihinde yapilmis ve %51,8 oyla Avrupa Birligi'nden ayrilma
kararn cikmustir.

Bu referandumdan ¢ikan sonug, uzun zamandir devam eden AB tyeligine
duyulan hosnutsuzlugun ve Avrupa stipheciliginin somut hale gelmesi ola-
rak yorumlanmistir. Ozellikle 2008 ekonomik krizi sonrasinda AB'nin popii-
lerligi azalmis ve “Avrupa Toplumu” fikri sorgulanmaya baslamistir. Bunun
tzerine 2013 yilinda David Cameron, secimlerden galip cikmasi sonucunda,
ulkede AB uyeligiyle ilgili referandum yapilmasi vaadini vermistir. Bu refe-
randum dedigi tarihte -2016 yilinda- gerceklesmis ancak sonu¢ Cameran'un
istedigi gibi cikmamstir.

Boyle bir sonucla Avrupa Birligi tarihinde ilk kez karsilasilmistir. Bu tilke-
nin de Ingiltere gibi birligin énemli bir tiyesi olmasi isleri epey zorlamaktadir.
En basta ekonomik olmak tizere pek cok alanda buiytik sorunlar ¢cikacag: en
muhtemel ihtimallerdir. Bu makalede Ingiltere’nin ayrildiktan sonra nelerin
yasanabilecegini konulara ayrilarak izlenmistir.

Ingiltere Nasil Cikabilecek

Avrupa Birligi'nde tiye bir devletin ¢ikmasi, Lizbon Antlasmasr’yla diizen-
lenen Avrupa Birligi Antlasmasinda belirlenmistir. Ancak, bu madde daha
o6nce hi¢ uygulanmamistir. Bu maddeye gore ilk adim ayrilma talebinin AB
liderler zirvesine iletilmesidir. Talep iletildikten sonra ayrilmak isteyen dev-
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letin katihmi olmadan AB zirvesinde oy birligiyle ayrilma icin kilavuz ilkeler
belirlenir. Mtizakere stirecinin iki y1l stirmesi beklenmektedir.

Buna benzer bir olay AB ile Danimarka arasimnda Gronland’'in AB’den ay-
rilma miizakereleri iki y1l stirmtis ancak antlasmann yurtrliige girmesi Gi¢
yil stirmustiur. Bu 6érnekten yola ¢ikarak iliskilerin daha karmasik oldugu
Ingiltere AB iliskilerinin iki y1lda kesilmesi miimkiin degildir.

Gelecekte Hangi Modeller Mevcut

Ingilterenin AB’de sahip oldugu en énemli haklardan biri olan mallar-
la beraber kisilerin serbest dolasiminin ne olacagi en buiytik merak konu-
larindandir. Yeni iliski modelleri kurulacaksa bu haklarin olup olmayacag:
buytik bir merak konusudur. AB tlkeleri serbest dolasim antlasmasinin de-
vam etmesi taraftaridir. Ancak, Ingiltere'nin ayrilma nedenlerinden biri olan
gdocmen karsithg diistincesine karsi oldugundan ingilterenin kabul etmesi
pek miimkun géztikmemektedir. Fakat kabul etmezse bundan zarar gorecek
bircok Ingiliz vatandasi da vardir. Zaten konu da burada diigtimlenmektedir.

Ayn1 zamanda Ingiltere’nin pek cok sektérii AB tiyeliginden faydalanmak-
tadir. Londra, Diinyanin borsa merkezidir. Bunun olmasinin en buiytik ne-
denlerinden biri de serbest dolasim ve hizmet sektériintin serbestligi énemli
yer tutmaktadir. Ingiltere serbest dolasim hakkina karsi ¢ikarsa Londranin
finans sektortine buytik darbe vurmus olacaktir.

Giincel olarak AB tiyesi tilkelerde 2 milyonu askin Ingiliz vatandasi bu-
lunmaktadir. Britanya'nin icinde de bircok AB tiyesi tilkelerin vatandasi bu-
lunmaktadir. Serbest dolasim kalkarsa bu insanlarin durumunun ne olacag:
buytik merak konusudur. Ayni1 zamanda vize uygulanmp uygulanmayacagi
konusu da var. Stuiphesiz ki vize uygulamak da pek cok sikintilara yol aca-
caktir.

Biittin bu sorularin ardindan gecmise bakildiginda, Ingiltere AB ile ayr
olarak iliski yurtitecek tek tilke degildir. Diger tilkelerle uygulanan alterna-
tif iliski modelleri mevcuttur. Ornegin Norve¢ EEA’'ya dahil olup AB’ye dahil
degildir. Yani Tek Pazar’a iliskin kurallara uymakla ytktmlt olup, savunma
gibi konularda yukimlaligi bulunmamaktadir. Bu durumu Ingiltere icin
degerlendirdigimizde ekonomik acidan cikarlarimi saglarken serbest dolasi-
mi sagladigindan Ingiliz vatandaslar1 buna kars: cikabilir. Ayrica karar alma
mekanizmasinda olmadigindan bu durum Ingiltere'nin dis politika konusun-
da cikarma ters duisebilir. Bir de Norve¢ balikcilik ve tarim konularim gtiven-
ce altina almak i¢cin bu antlasmay1 yaptigindan AB fonuna yilda ¢cok miktarda
tasarruf yapmaktadir. Bu durum Ingiltere'nin ¢ikarina terstir.

Bir diger model Isvicre modelidir. Isvicre EFTA tiyesidir. Serbest dolasim
hakk: mevcuttur ve bunla ilgili konularda AB miiktesebatini uygulamak zo-
rundadir. Ancak, bankacilik sektériine ulasimi saglamamaktadir. ingiltere
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icin ise hizmet sektoérii AB i¢cindeki en genis sektordiir. Yeni olasi iliskilerin
hizmet sektériinii icermemesi Ingiltere acisindan zararh olacag agiktir. Ayri-
ca Isvicre dnceden beri tarafsizligl benimsemis tilkelerden biridir. Bu ytizden
karar alma mekanizmalarma dahil degildir. Ama bu durum Ingiltere icin uy-
gun degildir.

Bir baska 6rnek ise Kanada 6érnegidir. Kanada ile AB arasinda serbest
ticaret antlasmasi olan CETA mevcuttur. Ancak bu antlasma hizmet sekto-
riinii icermemektedir. Bu ytizden Ingiltere icin énemi tartisilir.

Orneklerden de goriilecegi tizere AB tiyesi olmayip iliskisi olan tilkelerin
kendi 6zelliklerine has antlasmalar vardir. Bu antlasmalar Ingiltere ile de
aynen uygulamak mumktin géztikmemektedir. Yeni bir antlasma yapilmasi
gerekmektedir. Ancak sorun hangi konularin dahil olup olmayacagidir.

Savunma ve Dis Politika Konulari Nasil Olacak

Ingiltere, BM'nin 5 daimi tiyesinden biridir. AB'nin en iyi iki askeri gii-
ctinden biridir ve NATO’ya en fazla katkida bulunan AB tyesidir. ABD’de
yeni baskan secilen Trump’'imn NATO’ya destek konusunda AB’den daha ¢ok
destek beklerken en fazla destek veren tilkenin AB’den c¢ikmasi, diger AB tl-
kelerinin ekonomik ytuktinti arttiracaktir.

Burada Ingiltere’siz AB, NATO'yla iliskilerini daha ¢ok giiclendirme yoluna
gitmistir. 9 Temmuz'da AB-NATO ortak deklarasyonu imzalanmistir. En fazla
destek veren tilkenin ¢ikmasi AB’ye dis politika acisindan zararh olmustur.
Dogudan ve giineyden tehdit gelebilme ihtimali cikmstir.

AB’de Artan Popiilizm

Ingiltere'nin AB’den ayrilmasmin yorumlarindan biri de AB’de artan Av-
rupa stipheciligidir. ingiliz vatandaslarinin AB’nin entegrasyon stirecine olan
inancim kaybetmesidir. Ayrica 2008 krizi de Avrupa Birligi'ne olan inancin
azalmasina yol acmistir. Bu durum diger AB tulkelerinde de gelisme gdster-
mistir. Ornegin Fransa’da asir1 sagci vekil Maria Le Pen, secilmesi durumun-
da AB’den ayrilmay referanduma goéttirmeyi vaat etmistir. Ayrica oy oranlari
da son yapilan kamuoyu yoklamalarinda artma gostermistir. 2017 yilinda
ui¢c buytik AB tilkesinde secim yapilacaktir. Bunlarin ilki Hollanda’dadir. Bu
secimi mevcut basbakan Rutte kazanmis ve asir1 sagc1 aday Geert Wilders
yonetime gelememistir. Bu, yikselen AB stipheciliginin Hollanda icin gecici
bir stire durdurulmasi anlamina gelmektedir. Ama aym zamanda aym olay
Fransa’da da vardir. Orada da asir1 sagci vekil Le Pen ayni vaatleri vermekte-
dir. Brexit'in en énemli sonuclarindan biri, ytikselen AB stipheciliginin tetik-
lenmesidir. Ingiltere’de bu karar ciktiktan sonra diger Avrupa tilkelerinde de
Avrupa’dan c¢ikma fikri dile getirilmeye baslanmistir.
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Brexit Britanya Ekonomisini Nasil Etkileyecek

Ingiltere'nin AB’den ayrilmasinin en biiytik merak konularindan biri de
Britanya ekonomisinin nasil etkilenecegidir. ingiltere AB'ye tiye olmadan
once G7 ulkeleri arasinda en dtistik bliyiime oranmina sahip tilkeyken, tiye
olduktan sonra ise en buiyltik bliyiime oranina sahip tilke olmustur. Brexit
referandumundan sonra paund, dolar karsisinda son 30 yilin en dusuk se-
viyesine inmistir.

AB tiyeliginin getirdigi haklar kalkinca Ingiltere’de finansal kosullar zor-
lasacaktir. Tek Pazar’dan mahrum kalinca AB uyesi tilkelerle olan ticaretin-
de azalma gortlecektir. Ayrica gtimriik vergilerinin geri gelmesi s6z konusu
olursa Ingiltere ticareti epey biiytik zarar gorecektir. Hatta Londra piyasa-
sinda sok goértilme ihtimali bile vardir. Ctinkti diger para birimleri de paund
karsisinda deger kazanmaya baslamistir.

Tek Pazar’a erisimin kisitlanmasi, yabanci yatirnmlarn azaltacaktir. Bu da
Britanya ticaretine btiytik darbe vuracaktir. GSHY sinde diistis olmas1 bek-
lenmektedir.

Ingiltere'nin ayrilma nedenlerinden olan AB ekonomisine katkiy1 kesip
ekonomide tasarruf yapilmasi, Ingiltere ekonomisine katki yapacaktir. An-
cak, bu katkinin fazla olmasi beklenmemektedir. Hatta bu katkinin, ayril-
manin getirecegi ekonomik zararlar karsisinda etki etmeyecek kadar kticik
olmas1 beklenmektedir.

Brexit'in AB acisindan ekonomik sonuclarma bakarsak, yine ekonomik
olarak zarar getirmesi beklenmektedir. Ctinkti AB'nin en btiytik ikinci ekono-
misinin ayrilmasi AB ekonomisine zarar verecektir. Kisa vadede AB biiytime
rakamlarina olumsuz olarak yansiyacaktir. Ekonomik ac¢idan bakildiginda
Almanya’dan sonra en buyuk ikinci katkiy1 yapan tilkenin ayrilmasi1 AB eko-
nomisini olumsuz yénde etkileyecektir.

Ticari entegrasyon modeli olarak Ingiltere’nin, her bir tiyeyle ayr1 ayr1 STA
imzalamasi s6z konusu olabilir. Boylelikle Tek Pazar’a erisimi siirh da olsa
gerceklesebilir. Ayrica tilkelerle ayr ayr antlasma yapip tilkesindeki serbest
dolasim hakkini dtizenleyebilir. Ancak bu modelin de bazi1 aksak yanlar1 var-
dir. Mesela bu Tek Pazar’a katillmin ekonomiye ne kadar katki yapacag bi-
linmemekle beraber eskisi kadar fayda saglayacagindan stiphe edilmektedir.

Ingiltere icindeki Durum

Ingiltere'nin AB’den ¢ikmasinin sonuclar1 hakkindaki merak sadece Ingil-
tere AB arasinda degil, tilke icindeki durumun nasil olacagi konusunda da
bircok soru barmndirmaktadir. Iskocya’da gecen sene Ingiltere’den ayrilma
konusunda referandum yapilmis ve Ingiltere’ye bagh kalma yéniinde sonuc
cikmistir. Ancak Iskocya’nin kalma yéntinde oy kullanmasinin en biiytik ne-
deni Ingiltere’nin AB tiyesi olmasidir. Zaten AB referandumunda kalma yo-
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niinde oy kullanilan bélgelerin basinda gelmektedir. Simdi Ingiltere AB’den
ayrildigia gore Iskocyanin kalmasi icin en biiytik neden ortadan kalkmis-
tir. En son c¢ikan haberlerde de Iskogya'nin Ingiltere referandumunu tekrar
yapma ihtimali ortaya cikmistir. Yani ayrilma sadece dis politikada degil i¢c
politikada da pek c¢ok soru isareti barindirmaktadir.

Tiirkiye Nasil Etkilenecek

Gunumuizde Turkiyenin AB tyeligi askiya alinmis olsa da tiyelik hala
Turkiye'nin hedefleri arasindadir. Ingiltere’nin ayrilmasi pek ¢ok alam etki-
ledigi gibi bu durumu da etkileyecektir. David Cameron son zamanlarda her
ne kadar Tirkiyenin AB f{iyesi olamayacagin belirtmis olsa da Ingiltere AB
vizyonu acisindan birligin genislemesini destekleyen bir tilkedir. Bu dogrul-
tuda da Turkiyenin tyeligini destekleyen bir tilke olmustur.

Sonuc¢

23 Haziran 2016 tarihinde yapilan Ingiltere'nin AB’den cikma referan-
dumu stiphesiz AB tarihi acisindan bir déntim noktasidir. ilk kez bir devlet
ayrilma yontinde oy kullanmistir. Bu durumun ilk kez yasanmasi akillarda
pek cok soru isareti birakmistir. Bu sonucun en buiytk etkisi, iliskilerin ge-
leceginin nasil olacagidir. Brexit basta AB tlkeleri olmak tizere pek ¢cok alam
etkilemektedir.



BASKANLIK SiSTEMi BAGLAMINDA TURKIYE’DE
HUKUMET SiSTEMi TARTISMALARI

Kaan KARADUMAN!
Beste Ezgi KOC?

1. KUVVETLER AYRILIGI iLKESINDE BASKANLIK SiSTEMi

Baskanlik sistemi, yasama, ytrtitme ve yarg: kuvvetlerinin arasinda sert
ve kesin kuvvetler ayriigina dayanan bir yonetim mekanizmasidir. Bu sis-
temde yuriitme, yasamanin gérevine son veremedigi gibi yasama da yurtit-
menin goérevine son veremez. Bu baglamda parlamenter sistemden kesin bir
sekilde ayrilmaktadir. Baskanlik sistemi yasama ve yuriitmenin birbirinin
gorevine son veremedigi sistemken, parlamenter sistem; yasama ve ytrtitme-
nin birbirlerinin gérevlerine son verebildigi bir sistemdir.

Baskanlik sistemi diinyada en basarih anlamda Amerika Birlesik Devletle-
rinde uygulanmaktadir. Ctinkti Amerika Birlesik Devletlerinin yapis1 bu sis-
temle artik 6zdesmistir. Hic kuskusuz ki her devletin ve toplumun kendine has
bir yapis1 vardir. Bagkanlik sistemi Amerika Birlesik Devletleri'nde iyi isliyor diye
bu sisteme uymayan bir topluma baskanhg: empoze etmeniz oldukca giictiir ve
neredeyse imkansizdir. Amerika Birlesik Devletleri, 1787 tarihli Anayasasinin
ilk maddesinde baskanlik sisteminin olmazsa olmazi olan kuvvetler ayrihigina da
kesin bir sekilde yer vermektedir.® Basarili bir 6rnek olmasi dolayisiyla baskan-
Iik sistemini Amerika Birlesik Devletleri baglaminda anlatacagiz.

1.2. Baskanlik Sisteminin Ozellikleri

Her sistemde oldugu gibi baskanlik sisteminin de kendine has birtakim
ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikleri séyle siralayabiliriz:

a) Kesin bir kuvvetler ayriigima dayanir.

b) Sistemde yasama yetKisi, ikili bir yapiya sahip olmakla birlikte, yasama
ve yurutme organlar: birbirinden bagimsiz bir sekilde olusmaktadir. Yasama
yetkisini kullanan unsurlarin birincisi Temsilciler Meclisi, ikincisi ise Sena-
to'dur. Yasama yetkisi bu ikili yapimin olusturdugu Kongre'ye verilirken, yi-
ritme yetkisi Baskan’a, yarg yetkisi de Yiiksek Mahkeme'ye verilmektedir.
Hukuken ve fiilen birbirinden bagimsiz olan organlar birbirinin i¢cinden ¢ika-
maz ve se¢cim mekanizmasi her biri icin ayr ayr1 kullanilmaktadir.*

Kastamonu Universitesi IIBF, Kastamonu, kaankaraduman 1@gmail.com

Kastamonu Universitesi [IBF, Kastamonu, besteezgikoc@gmail.com

B. Bezci, “Demokrasi ve Baskanlk Sistemi”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Say1 3, Mugla 2005, s. 83.
B. Bal, Istikrarsiz Parlamentarizme Karst Baskanlik Istemi, istanbul 2001, s. 31.
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¢) Kuvvetlerin yetkilerini kotiiye kullanmamalari ve birbirlerini kot an-
lamda etkilememeleri i¢in bir denge ve denetim sistemi de mevcuttur. Yurtt-
menin basi olan baskan, veto yetkisini kullanarak Kongre'nin yasama faali-
yetlerini engelleyebilirken, Kongre ise baskanin atamalarini onaylayarak ya
da reddederek yurtitme organini sinirlayabilmektedir.®

d) Baskanin gorev stiresinin sinirlandirilmasi tek adamliga giden yolu ka-
patan dénemli etkenlerdendir.

1.3. Baskanlik Sisteminin islemesini Saglayan Faktorler ve Sistemin
Olumlu-Olumsuz Yanlari

Bir sistemin belirli bir tilkede basarili olmasi1 durumunda mutlaka bu ba-
sariy1 saglayan faktorler vardir. Bu faktorler x devletinde y sisteminin isle-
yisini kolaylastirirken, z devletinde y sistemini kolaylastiran bu faktérlerin
olmayis! sistemi basarisiz hale getirebilmektedir. Ornegin, baskanhk siste-
mi Amerika Birlesik Devletleri'nde basarili bir anlamda uygulanirken, Latin
Amerika tlkelerinde sonu¢ tamamen hayal kirklhigidir. Ayrica her sistemin
olumlu ve olumsuz yanlar1 da mutlaka vardir. Amerika Birlesik Devletlerin-
de baskanlik sistemini kolaylastiran faktorleri soyle siralayabiliriz:

a) Amerika Birlesik Devletleri'nde iki partili bir sistem mevcuttur. Ameri-
ka’da baskan adaylarimin, aday gosterildikleri partinin tiyesi olma sart1 yok-
tur ve adaylar partiler aras1 gecis yapmakta 6zgtirdurler.® Ayrica iki partili
sistemin var olmasi secmene secim sirasinda kolaylik saglamaktadir.

b) Parti yapilarinin kadro partisi olmasi ve disiplinsiz partiler olmasi bii-
yuk bir faktérdtr. Nitekim Amerika Birlesik Devletleri'ndeki partiler sade-
ce secim zamani calismakta, koyu ideolojilerden ka¢inmaktadir. Yani kadro
partilere ait 6zellikler barindirmakta ve gtintimtizdeki kadro parti érneklerini
olusturmaktadir. Diinya tarihinde ortaya cikan ilk partiler olma 6zelliklerini
de barindirmaktadir. Bu tip partiler sadece secim zamani ¢alisir, komitelere
dayanir, ideolojiden uzaktir ve disiplinsiz partilerdir. Bu yap: itibariyla kong-
reye secilen vekiller, kendi partilerinden olan vekili her ne pahasina olursa
olsun desteklemez. Yani Turkiye Cumhuriyetinde oldugu gibi koyu bir par-
ticilik dayamismasi yoktur. Kongre'de tiyelerin partinin isteginin tam tersi
yonunde oy kullanmasi sorun olmamakta ve Kongre tiyeleri daha 6zgur bir
ortamda calismalarini devam ettirmektedirler.” Bu nedenlerle baskan kendi
politikalarn icin bazen kendi partisine mensup Kongre tyelerinden destek
alamadigi, buna karsilik bazi muhalefet mensuplarinca desteklendigi du-
rumlar ¢cok goértilmuistir. Amerika Birlesik Devletleri baskani, politikalarina

5  Bal, Istikrarsiz Parlamentarizme Karst Baskanlic Istemi, s. 31.

6 F. Alaca, Baskanlik ve Yart Baskanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Beykent Uni-
versitesi SBE, YYLT, istanbul 2002, s. 62.

7 M. L. Kotan, Tirkiye'deki Sistem Tartismalart Cercevesinde Siyasal Sistemlerin Analizi ve
Baskanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Kafkas Universitesi SBE, YYLT, Kars 2013,
s. 88.
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destek ararken genellikle birey olarak Kongre tiyeleri tizerinde yogunlasir ve
onlan cesitli yontemlerle ikna etmeye calisir.®

c) Lobi faaliyetleri de etkili bir rol oynaktadir. Bezci'nin dedigi gibi: “Kamuo-
yunun baska gruplart aracilligyla gerceklestirdigi lobi faaliyetleri Amerikan siya-
sal sisteminin en ézgiin yanuu olusturmalktadur. Politik iktidarin kendisine asla
talip olmayan lobiler, faaliyetlerini politikc kararlarin yénlendirmesinde yogun-
lastunuslardu. Kongre ve Yiiksek Mahkeme gibi diger karar alict kurumlara da
yoénelen lobi faaliyetleri, diger taraftan baskanin kararlarvu da yénlendirmeye
calismalktadular. Tekrar secilmek icin farkl ¢ucarlar tatmin etmelk zorunda olan
baslan, lobilerin giiciine boyun egmelkte sakinca gérmemelctedir.”®

d) Amerika Birlesik Devletleri'nde baskanlik sisteminin basarili bir sekil-
de uygulamasimin sebeplerinden biri de baski ve ¢ikar gruplandir. Amerikan
siyasal hayatinda bulunan c¢ikar gruplari, ortak cikarlarim gerceklestirmek
icin ellerindeki cesitli yontemlerle siyasi otoriteyi etkilemeye calismaktadir-
lar. Baski ve cikar gruplarimin amaci; iktidan ele gecirmek olmayip, iktidari
etkileyerek kendi cikarlarini benimsetecek sekilde kararlarin alinmasini sag-
lamaktir.1°

Tabi ki tiim bu faktérler Amerikan siyasi yasaminin kendine has 6zellik-
leridir. Bu anlamda baskanlik sisteminin olumlu yanlarim siralayacak olur-
sak:

a) Yurutme de istikrar vardir. Ctinkti baskan c¢ok istisnai bir durum olan
agir cezai sorumluluk durumlarini belirten suc¢lama yolu disinda goérevden
uzaklastirllamaz ve ayrica kendi sectigi bakanlarla ve yardimcilariyla cah-
sacagl icin yurtitme icerisinde kesinlikle bir anlasmazlik ¢ikmayacaktir. Fa-
kat bu istikrar konusu Turkiye’de oldukca yanlis anlasiimakta ve iktidarda
bulunan htikiimetler de bu yanhsa sikca diismektedirler. Siyasal istikrar ile
yurttme istikran cok farkl seylerdir. Baskanlik sisteminde ytrtitme, yasa-
ma organmin c¢ikaracagl kanunlara ve kabul edecegi blitceye muhta¢ du-
rumdadir.'! Baskanin kongre tiyelerini ikna etme sorumlulugu da goz éntine
alindiginda herhangi bir yasama-ytrutme zithg: ciktiginda sistem tikanacak-
tir. Boylece siyasi istikrarsizlik ortaya cikacaktir. Turkiye’de bu istikrarsizlik
yeni anayasa teklifiyle yasama ve ytrtitmenin ayni yapida olmasi hedeflene-
rek coztilmeye calisilsa da bu demokrasiye ve kuvvetler ayrilig: ilkesine ke-
sinlikle uymamaktadir. Buradaki uyumsuzlugu codzecek olan tek sey; sihirli
bir kelime olan “uzlasma”dir.

b) Baskan gtivenoyuyla dustrtilemedigi icin daha cesur ve daha &ézgur
hareket edecektir.

8  Ergun Ozbudun, “Baskanlik Sistemi Tartismalar1”, Baskanlik Sistemi icinde, Tiirkiye Barolar
Birligi, Ankara 2005, s. 108.

9  Bezci, “Demokrasi ve Baskanlik Sistemi”, s. 83.

10 E. Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, istanbul 2000, s. 136.

11 Ozbudun, “Baskanlk Sistemi Tartismalar”, s. 107.
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c) Kuvvetler ayriigini dikkate almasi.
d) Denge-Fren mekanizmasinin varligi.

Baskanlik sisteminin olumlu faktoérleri bulundurmakla birlikte bazi olum-
suz faktorleri de icerisinde barmmdirmaktadir. Bu faktérler séyle siralanabilir:

a) Gorevi stiresince kotli bir ydonetime imza atmis olan baskan, halkin deste-
gini kaybetse dahi gérevine son verilememektedir. Var olan giictinti kullanmaya
devam etmektedir. Basarisizik durumlarmdaki bu kot liderin gorevi bitirile-
medigi gibi ayrica demokrasi kiilttirtintin hentiz zayif oldugu ulkelerde boyle
bir durumun tehlikesinin de farkina varilmasi gerekmektedir. Nitekim hentiz
gelismemis ve gelismekte olan tilkelerde tiirlti oyunlar dénmektedir. Her zaman
dis destekli veya i¢ destekli birtakim ayaklanmalar ve yonetimi ele gecirmek iste-
yen Kisiler olmaktadir. Bunun en net érnegini 15 Temmuz Darbe tesebbtistinde
FETO yapilanmasimda gérebiliriz. Bu gibi terérist gruplara yakin olan liderlerin
yonetimi ele gecirmesi ve bu giicti elinde bulundurmalar séz konusu tlkede
btiytik ve geri dontilmez bir tehlikeye yol acacagindan stiphe yoktur.

b) Yurtitme ve yasamanin birbirlerine ters duisttigti durumlarda sistem
kesin bir sekilde tikanir. Ctinkti baskanlik sistemi tamamen uzlasmaya da-
yal bir sistemdir. Uzlasmanin olmadig1 anlarda sistem bir anda dagtimlenir.
Bu da uzlasma kultartintin az oldugu yerlerde baskanlik sisteminin sorunlar
yaratacagimin bir kamtidir.

¢) Sistemin sakincalarindan bir digeri de ytirtitme orgam gibi yasama or-
ganmin da halk tarafindan secilmesi ve iki glictin de ayr1 ayr1 mesruiyet iddi-
asmda bulunabilme durumudur.

d) Kazanan her seyi kazanmakta ve kaybeden her seyi kaybetmektedir.

2. TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI’NDE BASKANLIK SiSTEMi
TARTISMALARI

Oncelikle vaat edilen sistemin iyi veya kétii yanlarim ortaya koymaktan
ziyade bir baskanlik sistemi olup olmadigina bakilmahdir. Baskanhk sistemi
ele alindiginda 6rnek olarak Amerika Birlesik Devletleri kullanilabilir. Ctinkii
cagdas ve modern anlamda baskanlik sistemini Amerika Birlesik Devletleri
yaratmis ve tarih boyunca da en basarili sekilde onlar uygulamislardir. Bu
baglamda karsilastirma yoluyla gitmekte fayda vardir. Simdi 6énerilen htkua-
met sistemi ile baskanlk sisteminin uyusup uyusmadigini inceleyelim:

a) Baskanlik sisteminde ytirtitme (baskan) ve yasama (Kongre) birbirlerinin
gorevlerine son veremezler. Tlirkiye’de onerilen modelde verebilir. Bu 6zellik,
baskanlik sisteminden cok parlamenter sisteme benzemektedir. Ctinkti kuvvet-
lerin birbirlerinin gérevlerine son verdigi sistem sekli parlamenter sistemdir. Bu
anlamda onerilen sistem kesinlikle baskanlik sistemiyle bagdasmamaktadir.!?

12 http://t24.com.tr/haber/kemal-gozler-cumhurbaskanligi-sistemi-mi-baskanlik-siste-
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b) Amerika Birlesik Devletlerinde baskan yardimcis1 da halk tarafindan
secilmektedir. Turkiye'de 6nerilen sistemde ytrtitmenin basi olacak olan cum-
hurbaskani, cumhurbaskani yardimecisini/yardimcilarim kendi sececektir. '3

¢) Amerika Birlesik Devletlerinde bakanlarin atamasi Senato'nun onayi-
na baghdir. Baskan bakanlar belirler ve Senato’ya sunar. Ttrkiye’'de 6neri-
len sistemde ise, cumhurbaskani bakanlarn kendisi secer ve hicbir onaya tabi
olmadan goreve getirmektedir.'*

d) Amerika Birlesik Devletlerinde Yuksek Hakim atamasi yine Senato
onayina tabidir. Turkiye’de ise degildir.!®> Hakim ve Savcilar Kurulu yeni sis-
teme gore 13 kisiden olusur ve 6 kisiyi cumhurbaskani,'® kalan 7 kisiyi de
Meclis secer. Dlizenlenen sistemin yasama ve ylUriitmenin ortak bakis acisin-
da olmasi hedeflendiginden secilen bu kurul tamamen yanh sekilde secilmis
olacaktir.

Goruldugu tzere Turkiye'de 6nerilen sistemin baskanlik sistemiyle uzak-
tan yakindan bir ilgisi yoktur. Baskanlik sistemine yaklastirilmaya calisil-
mis, basarisiz olmus bir parlamenter sistemdir. Bu tabir bile eksik ve yanls
kalmaktadir. Ctinkti elde olan sey parlamenter sisteme bile uymamaktadir.
Burada deginilen konu, 6nerilen sistemin Turk Tipi Baskanlik oldugudur. Bu
yanhs bir kamidir. Birincisi baskanlik degildir. Tkincisi Tiirk Tipi denilen sey
asil olarak kuvvetler birligi sistemine dayanmaktadir. Bu birligin 21. ytizyil
gibi bir tarihte olmasi ise gayet tizticudur.

2.1. Onerilen Sistemde Sakincali Goriilen Maddeler

a) Madde 77- Anayasa degisikligi teklifinin 4. maddesiyle, Anayasanin
77. maddesinin degistirilmesi éngoérilmekte ve bundan boyle Turkiye Buytik
Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig: seciminin bes yilda bir ve “
de...” yapilmasi éngérilmektedir.'”

...aym gun-

Yorumlama: Bu degisiklikle beraber cumhurbaskani ve milletvekilleri se-
cimleri aym siyasi havanin hakim oldugu bir ortamda yapilacaktir. Ortak bir
iklimde yapilan secimlerin farklh sonuclar dogurmasi pek beklenecek bir sey
degildir. Boylece yénetime ya cumhurbaskan: hakim olacak ya da yénetime
meclis hakim olacaktir. Bu durum hi¢ kuskusuz ki kuvvetler birligi duru-
munu aktif edecektir. Ya yasama ytrtatmenin eline gececek ya da ytrttme

mi-mi-yoksa-neverland-sistemi-mi,390743 (Erisim Tarihi: 7.4.2017).

13 http://t24.com.tr/haber/kemal-gozler-cumhurbaskanligi-sistemi-mi-baskanlik-siste-
mi-mi-yoksa-neverland-sistemi-mi,390743 (Erisim Tarihi: 7.4.2017).

14 http://t24.com.tr/haber/kemal-gozler-cumhurbaskanligi-sistemi-mi-baskanlik-siste-
mi-mi-yoksa-neverland-sistemi-mi, 390743 (Erisim Tarihi: 7.4.2017).

15 http://t24.com.tr/haber/kemal-gozler-cumhurbaskanligi-sistemi-mi-baskanlik-siste-
mi-mi-yoksa-neverland-sistemi-mi,390743 (Erisim Tarihi: 7.4.2017).

16 Bakan ve mustesar dahil oldugu sekilde 6 kisi se¢mis olur. Normal sartlarda 4 kisi belirler.
Fakat bakani ve mustesar1 da Cumhurbaskanimin sececegini katarsak 6 Kkisilik bir hak olus-
maktadir.

17 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx (Erisim Tarihi: 7.4.2017).
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yasamanin eline gececektir.

b) Madde 116- Turkiye Buiytik Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste ¢ ¢o-
gunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir (...) Cumhurbaskaninin
secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde Tturkiye Biyuk Millet Meclisi
genel secimiyle Cumhurbaskanlig: secimi birlikte yapilir (...) Bu sekilde seci-
len Meclis ve Cumhurbaskaninin gérev streleri de bes yildir.

Yorumlama: Son zamanlarda tartisma konusu olan fesih maddesi ise
burada goértlmektedir. Cumhurbaskani bir neden sunmadan Meclisin gore-
vine son verebilir, Meclis ise liye tamsayisinin beste ti¢c cogunluguyla Cum-
hurbaskaninin secimlerine son verebilir. Béylece madde 77°’de gérdugtmiuiz
kuvvetler birligi saglanmadiginda Cumhurbaskani secimleri yenileyecek ve
kuvvetler birligini saglayacaktir. Bu durumda Cumhurbaskan Meclisi fesih
edebildigi gibi Meclis de Cumhurbaskanim fesih edebilir gibi bir itiraz olabilir.
Zaten bu durum da yine kuvvetler birligini doguracaktir. Yani Ozbudun'un
da belirttigi gibi 77 ve 116. maddelerdeki degisikliklerle “Ttirkiye’de yasama
ve yurtitme organlar arasinda tam bir birlik saglanmas1 amac¢lanmaktadir.
TBMM ve Cumhurbaskanlgi secimlerinin ayni giin yapilmasimin nedeni bu-
dur. Cumhurbaskanma veya TBMM'’ye kendisinin ve digerinin sec¢imlerini
yenileme yetkisinin verilmesinin sebebi de yine budur. Ama¢ Cumhurbaska-
n1 ile TBMM'nin ¢cogunlugunun aymni siyasi partiden olmasinin saglanmasidir.
Eger kazara Cumhurbaskaninin partisi, TBMM’de cogunluk saglayamazsa,
Cumhurbaskani, kendi secimini ve TBMM secimlerini yenileyerek yasama
ve yurtitme arasmda birligi saglayacaktir. Haliyle TBMM'nin de kendi secim-
lerini ve Cumhurbaskanhig1 secimini yenileyerek bu birligi saglama imkam
vardir. Bu birlik saglandiginda ise, Turkiye’de TBMM'nin Cumhurbaskani
karsisinda bir bagimsizlig1 kalmayacak; TBMM onun kontrolti altina gire-
cektir.”’8 [Dipnottaki eser Kemal Gozler, Elveda Anayasa. fakat Ozbudun’dan
alinti yapildig ifade edilmisti basta]

c¢) Madde 87- Anayasa degisikligi teklifinin 6. maddesiyle (Anayasa Ko-
misyonunda 5. madde olarak kabul edilmistir), Anayasa’nin 87. maddesinin
degistirilmesi teklif edilmekte ve “... Bakanlar Kurulunu ve Balkanlart denetle-
mel...” gorev ve yetkisinin, Tlirkiye Buiytik Millet Meclisinin goérev ve yetkileri
arasindan c¢ikarilmasi 6ngoérulmektedir.!®

Yorumlama: Tturkiye Barolar Birliginin yeni anayasa ile ilgili yaptig1 ca-
lismada da belirttigi gibi: “Bu durum, teklifin kabulti halinde, artik Turki-
ye’de Yasama Organimin Yurttme Orgam tlizerinde anayasal araglar yoluyla
herhangi bir siyasi denetim sahibi olamayacag1 anlamina gelmektedir. Uste-
lik bu durum, Yasama ve Yurttme organlar arasinda ‘sert kuvvetler ayriligy’
modeli olarak bilinen ABD tipi saf Baskanlik Sistemlerini bile asan bir degi-

18 http://www.anayasa.gen.tr/elveda-anayasa-v2.htm (Erisim Tarihi: 7.4.2017).
19 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/anayasa_degisikligi.aspx (7.4.2017).
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siklik onerisidir.”?°

d) Madde 98- Anayasa degisikligi teklifinin 7. maddesiyle (Anayasa Ko-
misyonu'nda 6. madde olarak kabul edilmistir) Anayasamin “Basliksiz” 98.
maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklik uyarinca, Turkiye Buytk Millet
Meclisi tiyeleri, bundan béyle “...Basbakan veya bakanlar kurulu ...” yerine,
ancak “...Cumhurbaskan yardunculart ve bakanlara...” yazili soru sorabile-
ceklerdir.

Yorumlama: TBB’de belirttigi gibi: “(...) Onerilen diizenleme uyarnca Y-
rutmenin tek ve etkin basi olan Cumhurbaskaninin milletvekilleri tarafindan
yoneltilecek ‘soru’larin asil muhatabi olmasi gerekecegi aciktir. Ancak, sis-
temdeki ttim yuriatme yetkilerinin Cumhurbaskani'nda toplanmis olmasina
karsin; milletvekillerinin Cumhurbaskani'na soru sormalarina olanak tanin-
mamakta; sorular ancak ‘...Cumhurbaskam yardimcilarn ve bakanlara...” y6-
neltilebilmektedir.”

e) Madde 104- Anayasa degisikligi teklifinin 9. maddesiyle (Anayasa Ko-
misyonu'nda 8. madde olarak kabul edilmistir), Anayasa'mmn 104. maddesi-
nin neredeyse tuimiiyle bastan yazilmasi énerilmekte ve Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerinin neler oldugu siralanmaktadir. Bu kapsamda, degisti-
rilmesi teklif edilen 104. maddenin 17. fikrasinda, teklif kapsamindaki en
6nemli degisiklik 6nerilerinden biri olan “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
dtizenlenmektedir. Anilan diizenleme uyarmmca, Cumhurbaskaninin ytrut-
me yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhg1 Kararnamesi c¢ikarabile-
cegi ongorulmekte ve bu Kararnamelere iliskin cesitli esaslara yer verilmek-
tedir.?!

Yorumlama: Bu sistemde KHK’ler devre disi birakilmistir. KHK'leri ba-
kanlar kullanir ve bu glicti yasama onlara kendi istekleriyle devreder. Ayrica
olagantistti hal dénemlerinde kullanilabilir. Yeni sistemle beraber bu durum
kalkacak ve onun yerini Cumhurbaskanhgi Kararnamesi alacaktir.

Kuvvetlerin gorevleri baglaminda bakildiginda yasalar sadece ve sadece
yasama grubu yapar. Fakat yeni énerilen sistemde bu 6zellik Cumhurbas-
kanlig1 Kararnameleri ile Cumhurbaskanina da verilmistir. Béylece bu degi-
siklikte de kuvvetler birligi s6z konusudur.

f) Madde 159- Anayasa degisikligi teklifinin 17. maddesiyle (Anayasa Ko-
misyonu'nda 14. madde olarak kabul edilmistir) Anayasamin 159. madde-
sinde diizenlenen “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”nun kompozisyonu
degistirilmektedir.

Yorumlama: Hakim ve Savcilar Kurulu yeni sisteme gore 13 kisiden olu-

sur ve Cumhurbaskani 6 kisisini,??> Meclis ise kalan 7 Kisiyi secer. Dtizenle-

20 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/anayasa_degisikligi.aspx (7.4.2017).
21 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/anayasa_degisikligi.aspx (7.4.2017).
22 Bakan ve mustesar dahil oldugunda 6 kisi se¢cmis olur. Normal sartlarda 4 kisi belirler.
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nen sistemin yasama ve yurtitmenin ortak bakis acisinda olmasi hedeflendi-
ginden secilen bu kurul tamamen yanl sekilde secilmis olacaktir.

3. SONUC

Baskanlik sistemi istenci Ttrkiye’de uzun yillardir Ozal, Demirel, Erdogan
gibi liderler tarafindan istenmekte ve tartisilmaktadir. Yeni 6nerilen sistemle
birlikte bu istek somutlastirnlmaya calisiimistir. Ne yazik ki somutlastirl-
maya ¢alisilan bu istek kendi benliginden tamamen uzak bir noktada viicut
bulmustur. Baskanlik sistemi istemiyle cikilan yolda kuvvetler birligine da-
yanan, ne parlamenter sistem olan ne de baskanlik sistemi olan tuhaf bir
sistem ortaya cikmistir.

Burada hi¢ kuskusuz ki bazi kimseler 6nerilen sistemin bize has oldugu-
nu, ayrica baskanlik sistemi olmadigini, cumhurbaskanlgi sistemi oldugunu
o6ne stirmektedirler. Bu iddialarin kismen dogrulugu vardir. Gercekten de
onerilen sistem bize has olmustur; fakat saghkl bir sistem olmamis, kuvvet-
ler birligine dayanan, ¢cagdas demokrasiden ¢ok uzakta bir sistem olmustur.
Diger bir iddia olan “6nerilen sistem baskanlik degil, camhurbaskanhgi sis-
temidir” séylemine ise séyle cevap verilebilir. Oncelikle bu isim hi¢bir sekilde
ne Ingilizceye ne Fransizcaya tamamen terciime edilemez. Ortaya yine yii-
ratmenin tek kisiye dayandigr baskanlik sistemi ismi cikar. Baskana ister
baskan diyelim ister cumhurbaskani... degisen bir sey olmayacaktir. “Cum-
hurbaskanligl sistemi” isminin verilmesi, sistemin bize 6zgli olmas1 degil,
secmen tlizerinde oynanan bir alg1 politikasidir. Ctinkti “baskanhk sistemi”
ismi secmende bir tereddtit olusturmustur.

Yapilan yeni anayasa tartismalarinda ortaya ¢ikan bir diger husus ise yeni
anayasay elestirenlerin eskisini onayladiginin zannedilmesidir. Aksine yeni
anayasa eskisinin kétti olmasindan dolayr yapilmaktadir. Bu nedenle yeni
yapilan anayasa mutlaka eski anayasadan demokratik anlamda daha ileride
olmaldir. Yani yeni sistem elestirilirken eski sistemi savunmak gibi bir du-
rum s6z konusu degildir. Buradaki 6lctit “demokrasi’dir. Ctinkti baskanlik
sistemi ¢ok guticlii bir hukuk sistemine, uzlasmaya ve demokrasiye dayanir.

Bir diger tartisma konusu ise tek adamhgin tarihsel kéklerimizde oldugu
yanilgisidir. Tek adamlik bizim devlet gelenegimizde yer bulmamistir. Burada
tek adamla kastedilen Osmanh imparatorlugu'ndaki padisahtir. Cok aciktir
ki 20. ytzyila kadar diinyada krallar htikiim stirmuistiir. Diinya tarihine ba-
kildiginda her devletin 20. ytlizy1l 6ncesinde zaten tek adamla yonetildigi go-
raltir. Bu nedenle bu durumu bize has zannetmek bir hatadir. Devletler yillar
gectikce gelismektedir. Bu doganin kanunudur. Ayrica Osmanl Imparator-
lugu'nda yapilmaya baslanan reformlarla beraber meclis olusturulmus, par-
tiler kurulmustur. Boylece parlamenter sisteme giris yapilmaya baslanmis

Fakat bakani ve mustesar1 da Cumhurbaskaninin sececegini katarsak 6 kisilik bir hak olus-
maktadir.
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ve Cumhuriyet tamamen parlamenter rejim tizerine kurulmustur. Burada
ise yuiriitmeden ziyade yasama 6n plana ¢ikmistir. Yasama her zaman gui¢li
olan taraf olmustur. Yani Turkiye Cumhuriyeti Devleti yasamanin gticti tize-
rine kurulmus ve parlamenter devlet gelenegine sahip olan bir devlettir. Bu
nedenle tek adamligin bize uygun olmasi iddias1 yanhstir.

Ayrica yeni oOnerilen sistem kesinlikle zorunlu bir koalisyonu dogura-
caktir. Secilmek isteyen lider ytizde elli barajin1 acmak icin baska partilerle
is birligi icerisine girecek ve secimi kazandiginda bakanliklari, icabinda da
cumhurbaskanligl yardimciigini koalisyon yaptigi ortagina verecektir. Bu
hi¢ kuskusuz ki zorunlu bir koalisyondur. Koalisyon dogas: geregi sakincah
bir sistem degildir. Koalisyonun yurtimesi i¢in bir uzlas1 ortamm gerekmek-
tedir. Ancak, koalisyonlardan uzak olmak i¢in olusturulan bu yeni sistemin
bizi zorunlu koalisyona goétiirmesi de stiphe uyandirmaktadir.

Genel olarak 6nerilen sistem baskanlik sistemi degil, ne yazik ki 21. ytz-
yilda kurulan kuvvetler birligidir. Onerilen sistemin Tiirkiye gibi ¢cok partili
bir yapiya sahip olan, parti yapis1 tamamen kitle partilerine, koyu bir par-
ticilie dayanan, siyasi yelpazesi genis olan ve tutucu bir yapiya sahip olan
devlette ne yazik ki demokrasiden uzaklasilacaktir. Bu nedenle getirilecek
olan sistem ¢6kmeye mahkamdur. Ctinkt Turkiye'de uzlasma gelenegi ve
demokrasi kulttira zayiftir.
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DOGU VE BATI ARASINDA ISLAM

Masite SEVIMLI

GIiRiS

Cagdas donemde Islam dtinyasi, Bati diisiincesinin karsisinda pek cok
soru ve sorunla yuz yuze geldi. Bu noktada “Bilge Kral” olarak anilan, eser-
leriyle Islam diinyasina yeni bir soluk getiren Izzetbegovi¢'in entelektiiel ba-
kis acisini anlamak énemlidir. Ctinka o, dini ve tilkesi adina verdigi érnek
mucadelesiyle Mtisliman bireyler icin bir rol model olmustur. Dolayisiyla bu
tebligde Dogu ve Batt Arasinda Islam adli eserden hareketle onun fikri yapisi,
duistincesi ve {slam dininin Bat1 karsisinda konumu tartisilacaktir.

Aliya izzetbegovic, bir devlet adamu ve siyasetci olmanin yaninda 6zgtirlitk
as181, ulkesi icin verdigi muazzam miicadelenin temsilcisi ve diistintir bir ki-
silige sahiptir. Dolayisiyla onu anlamak onun sahip oldugu ilkeler tizerinde
konusmayi gerektirir. Buradan hareketle ilk énce Aliya izzetbegovic’in haya-
t1, bir devlet adami olarak miicadele yillari, onun dastnur kimligi ve Dogu
Batt Arasinda Islam eserinin mtizakeresi yapilacaktir.

Hayati

Aliya Izzetbegovi¢, 1925 yilinda Bosna Hersek’in Bosanski Samac kasaba-
sinda diinyaya geldi. O, Musliimanlar Avrupa’ya disaridan girmis kimseler
olarak goren bir cevrede yetisti. Saraybosna’da bir Alman Lisesinde egitim gor-
du. Lise déneminde arkadaslariyla birlikte “ Musltiman Gencler Kultibti"ni
kurdu. Bu kultibe tiye olmasi gerekcesiyle 1946 yilinda ti¢ y1l hapse mahkam
edildi. ilerleyen yillarda entelektiiel calismalarla mesgul oldu. Islam Deklaras-
yonunu yayimladi. 1983 yilinda distincelerinden dolayi tekrar hapse mahktom
edildi. 5 y11 hapis hayatindan sonra Yugoslavyanin dagilma stirecine girdigi
dénemde Demokratik Eylem Partisini kurdu ve bu partinin genel baskani se-
cildi. Komunist yénetimin ¢6kmesiyle birlikte yapilan ilk serbest secimlerde
Bosna Hersek Federal Cumhuriyeti Devlet Baskan oldu. Sirp ve Hirvat gticlere
kars! yuratilen bagimsizlik savasina liderlik yaptiktan sonra 1995’te savasa
son veren Dayton Antlasmasimi imzaladi. 1996 yilinda yapilan secimlerde ticli
baskanlik konseyine secildi. 2000 yiinda saglik nedenlerini gerekce gostererek
baskanlik gérevinden istifa eden Izzetbegovi¢ 19 Ekim 2003'te vefat etti.

izzetbegovic entelektiiel, eylem adamu, siyasetci, 6zgiirliik savascisi ve dii-
stintir kimligiyle halkina énciiliik etmis bir isimdir. O, bu 6zellikleriyle Islam
diinyasinda yeni bir lider tipinin énctisti sayllmaktadir (izzetbegovic, 2015: 5).

1 Hitit Universitesi flahiyat Fakiiltesi 4. Stmf Ogrencisi, masitesevimlii@gmail.com
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Eserleri

Konusmalar, Dogu ve Batt Arasinda Islam, Tarihe Taniklgun, Ozgiirliige
Kacisim: Zindandan Notlar, Bosna Mucizesi, Islam Dellarasyonu ve Islami
Yeniden Dogusun Sorunlart, Kéle Olmayacagiz, Entelektiiellerin Konusmalart
ve Mektuplart.

Aliya izzetbegovic ve Miicadele Yillar1

Aliya izzetbegovic denilince akla ilk gelen onun devleti ve milleti icin verdi-
gi muicadelesidir. Onun miicadelesi daha 16 yasmmdayken Miisltiiman Gencler
Kultibtinti kurmasiyla basladi bu onun teskilat¢l, miicadeleci yontint goste-
riyordu. Ayn1 zamanda bu yillar II. Diinya Savasinin basladig: yillardi. Dola-
yistyla ilerleyen yillarda Muisliman Gengler Kultibti, Bosna’daki Miisltimanlar
icin dayanisma noktasi olacakti. Devam eden yillarda savasin baslamasiyla
Almanya Yugoslavya'yl isgal etti ve boylelikle Aliya icin tilkesi ve halki adi-
na verdigi mticadele baslamis oldu. Ctinkti Sovyet yanlsi rejimin Miisliiman
baskis1 baslamisti ve Avrupanin goébeginde bagimsiz bir Musliiman tilkeyi hi¢
kimse istemeyecekti. Boyle bir ates cemberinin icinde de olsa Aliya faaliyet-
lerini hizlandirdi ve Islami Menifosto eserini yaymmladi. (Bu yillarda Tito 1974
Anayasasini ilan etmisti ve kismi de olsa Muisliman baskis1 azalmisti). Aliya
yayimladigi bu eserinden dolayi, 14 y1l hapse mahkam edildi.

1983-1988 yillar1 hapis hayatinin bittigi ve Dogu ve Batt Arasinda Islam
eserini yayimladig: yilardir. Bu eserle onun fikri mticadelesi zirveye cikt1 ve
Muslimanlar arasinda soéhreti yayildi.

1992 yilinda Bosna'nin bagimsizligini elde etmesiyle, tilkede Sirplarin ve
Hirvatlarin etkisiyle karisikliklar ¢cikarildi ve saldirilar basladi. Bu saldirilarin
boyutu 6yle insanlik disiydi ki iki y1l gibi bir stirede iki ytiz elli bin Musliiman
éldurildi. Bu sirada Aliya Izzetbegovig, cumhurbaskaniydi. Sirplar ve Bir-
lesmis Milletler adeta birlik olmus Bosna’daki Mitislimanlar: bir gecede top-
luca katlediyorlardi. Béyle zor bir durumda izzetbegovic, bircok taviz vermek
zorunda kaldig1 Dayton Antlasmasim imzaladi.

Onun miucadele yillann kisaca bu sekildedir siyaset hayatim1 2000 yilinda
noktalamis fakat geride cok degerli seyler birakmistir. Bir konusmasinda soyle
der: “Her seyden 6nce bana aclar ve kendi hallumla birlikte gecirmelkte oldu-
gum imtihan da dahil titm bahsettikleri icin Allah’a sitkrediyorum. Allah’in ta-
rihi yénlendirdigine inanwyorum. Ik genclile yillarimdan itibaren faaliyetlerimin
kaynaguun Islam diisiincesi oldugu bir gercektir. Benin icin gelecekte de béyle
olacaktr.” O, bir devlet adami olmanin da 6tesinde Bosna halkinin kalbine taht
kurdu ve geride kendine minnetle bagh bir halk ve bagimsiz bir Bosna birakt.

2003 Ekim ayinda vefatindan 6nce su sozleri soyledi: “Her fani gibi ben de
olecegim, mezaruna anit yapmayin, oldiigiimde Osmanlt askerleriyle, Bosna
sehitleriyle yan yana yatmale istiyorum.”
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Aliyanin devlet adamligr boyutu, bir siyaset felsefesinin pratiginin nasil
uygulanacagim gostermistir (Aktay, 2010: 33). Ctinkti o muicadele etmenin
dtesinde bunu ahlakli bir sekilde nasil yaparimin kaygisim tasimaktaydi. iz-
zetbegovic, teorikte sahip oldugu ilkeleri pratikte de yasamaya calisan bir
liderdi. Dolayisiyla adaleti bir ahlak ilkesi olarak benimsemesinin ve haya-
tinda da uygulamasinin pek cok 6rnegi Bosna Savasi sirasinda yasanmistir.
Halkina yapilan her turlt koti muameleye ragmen savas stirecinde adalet-
ten sapmamaya ¢alismis ve liderligini tistlendigi topluma diismanlarina kars:
kin ve nefretle degil, adaletle yaklasmalarini tavsiye etmistir. Savas sirasinda
yasanan en trajik olaylarda bile akl devre dis1 birakabilecek bir duygusalliga
teslim olmamay1 ve akil ile hareket etmeyi 6nemsemis ve uygulamaya calis-
mistir (Akin, 2010: 105).

Ayrica o, Bosnak gazileri ~kahramanlar- icin ve btittin dtinyada 6zgurlaga
hayal eden tiim mazlumlar icin 20. ytizyi1lin kanh destaninin efsane bir kah-
ramanidir (Jerkovi¢c, 2010: 34). Ctinku o, en genc yillarindan beri 6zgurlik
arayisl icindeydi. Bu 6zgurliik ask: ona tilkesinin bagimsizligini kazanma ba-
sarisini verdi ve Bosna Hersek, Avrupa tilkelerinin bir parcasi oldu. Tabi bu
suire¢ cok zorlu ve ¢etin bir stirecti. Sosyal dtizenin yikilmasi, ortak devletin
parcalanmasi, ¢ok sayida insanin 6lmesi, maddi yikimlar ve soykirima neden
olan saldirilarin gerceklesmesi, bu stirecin bariz gostergeleridir. Fakat Aliya
izzetbegovi¢, bu durumu hem milletinin yaninda onlarin yaralarim sararak
hem de uluslararas: diizeyde devletini cok iyi bir sekilde temsil ederek idare
etti ve kendine hedef koydugu 6zglir, bagimsiz devlet olma idealine milletiyle
beraber yurudu. Prof. Dr. Kasim TRNKA'nin su sézleri konuyu acilar nitelik-
tedir: “Aliya Izzetbegovic, acik stratejik hedefler, pragmatik aksiyonlar ve cok
sayida uzlasma ile tilkelerini korumayt ve gliclendirmeyi basaran vatansever
gliclerin seferberligine cok énemli katkida bulunmustur. Ayrica Izzetbegovic,
en hassas sorunlar konusundalki tutumlariu basit ve herkesin anlayabilecegi
sekilde ifade etmeyi biliyordu” (Trnka, 2010: 44).

Sonuc olarak; savasin magdur ettigi, aciy1 tatmis insanlara yasama se-
vincini yeniden asilamaya calisirken, cephede askerlerini ytireklendirirken,
siyasi parti kongresinde dava arkadaslariyla hasbihal ederken, hacda titmme-
tin bir parcasi olarak hacilara konusurken, Birlesmis Milletlerde tiim dun-
yaya seslenirken saginda ve solunda patlayan bombalara aldiris etmeden
yururken ‘Baskan korkmuyor musun?’ diye seslenen Saraybosnali kadina
‘Korkuyorum, ben de insanim,’ diyebilen bir Aliya izzetbegovic var karsimiz-
da (Korkmaz ve Temel, 2014: 16).

Diisiiniir Kimligiyle Aliya izzetbegovic

Aliya Izzetbegovic'in eserlerin Tiirkiye'de yayimlanmasi onun siyasetci
kimliginin yaninda bir diistintir olarak da tammmasim sagladi. Ctunkii o, si-
yaset adami olmanin yaninda, sosyoloji, felsefe, edebiyat, sanat, psikoloji ve
doga bilimleri gibi pek cok alanda bilgi birikimine sahip olan biridir. O, orta-
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ya koydugu eserlerini islam’dan aldig1 ahlakla bir nevi Dogu'nun ruhuyla bir
yandan da Batrnin akliyla ortaya koymustur. Dolayisiyla denilebilir ki Izzet-
begovic, Dogu ve Bati medeniyetini cok iyi bilen bir Mtisliiman distntirdir.

Aliya Izzetbegovic, Dogu ve Bati Arasinda Islam (2015) esrinde Islam'in
diger dinlerin aksine ikili bir yapida oldugunu séyltiyor. Yahudilik, kendinde
oltimstizltk fikrini barmdiran bir din olarak algilanir ve bu dinde Tanr’'nin
melekutu ahirette degil diinyada beklenir. Dolayisiyla o, Yahudiligin diinyevi
bir 6zellik arz ettigini, Hristiyanlifin da tam tersi manevi bir ilerlemeye sahip
oldugunu séyler. Islam ise maddi ve manevi diinyay1 kendinde birlestiren bir
dini temsil eder. “Dinin diinya tizerinde tesir icra etmesi ancak kendisi de diin-
yevi yani en genis manada siyasi olursa miimkiin olur. Islam yéniinit diinyaya
cevirmis bir dindir’ (256). Bu ifade, Aliya izzetbegovi(;’in fikri yapisim ve Bati
medeniyeti hakkindaki diistincelerini ortaya koyar.

Ayrica Aliya Izzetbegovi¢'in “Bilge Kral” olarak da anilmasi onun derin bir
diistince yapisma sahip oldugunun goéstergesidir. Ona bu unvam kazandiran
tavr teorideki hayatiyla pratikteki hayatinda yakaladig: butanliaktir diye-
biliriz. Mahmut H. Akin, izzetbegovi¢'in, uygulamalariyla icinde yasadigimiz
gercek diinyada lider olarak da ahlakh biri oldugunu soéyler. Bu ytizden onun
bilge krallig1 kabul edilecekse olmayan bir yerde ya da idealde degil, ahlaki
ilkeler temelinde olabilirligi ve ‘iyi'ye yonelmisligi dahilinde kabul edilebilir,
der (2010: 101).

Aliya Izzetbegovic'te bilgelik, siyasetcilikten ¢ok daha énce gelen bir 6zel-
liktir. Bu ytizden o, izledigi siyasetin temeline inandig1 ahlak ilkelerini yerles-
tirmis ve benimsedigi bu ilkeleri gelistirme gayreti icinde olmustur. Izzetbe-
govic tam anlamiyla 6nce filozof, entelekttiel ve bilgedir; sonra da siyasetci,
cumhurbaskan ve liderdir (Akin, 2010: 101).

Aliya Izzetbegovi¢'i diistiniir yapan temel ilkeler onun insam anlama ca-
basi, hayatin her alaninda var olmas1 gerektigine inandig1 ahlak, bu ahlakin
kaynagi Islam ve ézgiirliik kavramlaridir.

Aliya Izzetbegovi¢, varlik aleminde insam diger biitiin canhlardan ayiran
asil ozelligin “6zgurlik” oldugu fikrine ulasir. Clinkti btittin canlilar icinde
sadece insan, eyleminin sorumlulugunu ytklenebilme potansiyeline sahip
bir varliktir. Sorumluluk sahibi bir varhik olarak insan, eylemini gerceklesti-
rirken iyiyi ya da kottiyti tercih edebilme potansiyeline sahiptir. lyilik ya da
kotaliik insana 6zgudtr, dolayisiyla ahlak da insana 6zgtidiur. Bu ytuzden
o, her durumda o6nutndeki alternatiflerden birisini tercih eder ve tercihinin
sorumlulugunu tstlenir. Insan diger varliklardan ézgiirliigii dolayisiyla ayri-
lirken onu varliklar icinde degerli kilan en énemli yer de ahlak alamdir. izzet-
begovic’e gore bu alan sadece insana aittir (Akin, 2010: 102). Ayrica onun su
sozleri sahip oldugu 6zguirliik anlayisim aciklar niteliktedir: “Allah’in iradesi-
ne teslimiyet, insanlarin iradelerine karst bagunsizlik demektir. Allah’a itaat,
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insana itaati meneder. Boylece insan ile Allah ve dolayisyla insan ile insan
arasinda yeni bir milnasebet insa eder.”

[zzetbegovic, bir bakima insandaki ézgiirliigiin ahlak ile olabilecegini fa-
kat bunun olmasi icin insanin bu faaliyetlere mana katan askin bir varliga
inanmasinin gerektigini séyler. Dogu ve Batt Arasinda Islam eserinde o, ah-
laka uygun davranisin yalnizca Allah var oldugunda bir manasinin olacagim
soyler (163) . Yani kahramanca bir faaliyetin buiytikligli, sonucta degil onu
yapmaya kararli olmakta, insanin kalbindedir. Insanin kalbinde, niyetinde
olan bir hareket ise daima ytice bir varhiga inanmayi gerektirir.

[zzetbegovig, Islam ile ahlakin ahenkli bir birliktelik olusturdugu vurgu-
sunu yapar -iman ve salih amel vurgusu-. Ona gore Islam’in insam sadece
bedenden ya da ruhtan ibaret gérmemesi, onu diger buittin din ve distn-
ce sistemlerinden ayiran en 6énemli 6zelliklerden birisidir (Akin, 2010: 103).
Cunku diger dinlerde bu ikili duruma yer yoktur; ya Yahudilikte oldugu gibi
diinyevi bir anlayis ya da Hristiyanhkta oldugu gibi ruha yoénelik bir anlayis
mevcuttur. islam her ikisini de kendinde barindiran, dolayisiyla diger dinlere
gore cok daha fazla sosyal yénii olan bir dindir. Bu yiizden Islam, insanin
yasamina direk mtidahale eden, yén veren, onun hayatini sekillendiren ve
Aliya Izzetbegovic'in bahsettigi ahlak anlayisini1 yasam alanina direk yansita-
bilen bir dindir.

Sonuc olarak Aliya izzetbegovi¢’in sahip oldugu temel ilkeler sunlardir:
Ozgurliik arayisinda olmasi, adalete sahip olmasi, sorgulayici olmasi, eles-
tirel bir diistince yapisina sahip olmasi ve cok yonli genis bir okuma kiil-
tiirtine sahip olmasi. izzetbegovic; felsefe, edebiyat, sanat, sosyoloji, siyaset
bilimi, hukuk ve doga bilimleri gibi ¢ok farkhh alanlarda s6z edebilecek bir
bilgi birikimine sahiptir (Akin, 2010: 104). Onun adalet anlayis: ise her yerde
her zaman gecerli olan bir adalet anlayis: idi. Bunun en giizel 6rnegini Bosna
Savasi sirasinda gostermis ve halkina yapilan her ttirlti kdéttht muameleye rag-
men savas suresince adaletten sapmamaya calismis ve liderligini tistlendigi
topluma diismanlarina karsi kin ve nefretle degil, adaletle yaklasmalarim
tavsiye etmistir (Akin, 2010: 105).

izzetbegovic, inandig ilkeleri hayatinda bizzat uygulamaya gayret etmis-
tir. Onun dustincesinde dogrular, sadece tizerinde konusulan ya da lafi edi-
len seyler degil, tam tersine bunlarn 6tesinde hayata gecirilen seylerdir. “Bu
yluzden olmasi gereken aynm zamanda yasanmasi gerekendir.” Hayatinda ve
savas yillarinda yazdiklarimi yasamaya gayret etmesi onun dikkat ceken bir
ozelligidir. Bununla birlikte o, Musltiman bir entelekttieldir ve entelekttiel-
liginin beslendigi en énemli kaynaklar, bizatihi Islam’in asil kaynaklaridir
(Akin, 2010: 106).
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Dogu ve Bat1 Arasinda islam

Aliya Izzetbegovic'in Turkiye'de bir diistiniir olarak da tanmmasi, onun
Dogu ve Bati Arasinda Islam adh eserinin Tirkceye cevrilmesiyle olmustur.
Dolayisiyla bu eserin miizakeresi hem Aliya {zzetbegovic'i anlama hem de Bati
diistincesi karsisinda Islam medeniyetinin yerini belirleme adina énemlidir.

Aliya Izzetbegovi¢ Bat1 diistincesinin dayandigi temelleri agikladiktan son-
ra Islam dinini anlatmistir; ¢tinkii ona gére Islam’t anlamak diger dinleri
anlamakla mtmkuin olur. Zira burada bahsedilen Yahudilik ve Hristiyanlik
ayr1 bir din olmanin yaninda islam’dan énceki gelenekti. Bu bakis acis1 Aliya
izzetbegovic’in sorun odakl bir yaklasimla meseleleri ele aldigim ve bunlara
uretilen ¢éztimlerle konuyu acikliga kavusturdugunu gosterir.

Eserine, cagdas diinyada Islam’in yeri nerededir sorusuyla baslayan Aliya
[zzetbegovig, verdigi cevapla, aslinda konunun 6ziinii anlatmis oluyor. Ona
gore Islam, ne materyalist ne de sadece dini 6zellik arz eder. islam, dini ve
duinyevi 6zelliklerin her ikisini, diger dinlerin aksine, kendinde barindiran ve
dolayisiyla insan fitratina en uygun bir din portresi cizer. Iste onun bu tespiti
Bat1 karsisinda Islam’in konumunu tespit etme acisindan énem arz ediyor.

[slam’'in en derin manasim bu ikili hayat, yani ruh ve madde birligidir. iz-
zetbegovic yine burada kendine 6zgti yaklasimiyla bugtin modern ¢agmn icinde
bulundugu karmasaya Islam’daki bu ikili hayatin alternatif olabilecegini séyler.

Aliya Izzetbegovic, insam1 kendine konu edinmistir. Bundan dolay1 ilk
énce insanin nasil var oldugunu incelemistir. Insanin yaratiisla m1 yoksa
evrimsel bir stirecte mi meydana geldigini ortaya koymak, insanin diinyanin
bir parcas1 mi yoksa ondan ayri mi oldugu konusunda bir ayrim yapmay1
saglayacaktir. Izzetbegovi¢, materyalistlerin ve ilmin aksine insan ruhunu
inkar etmeyen bir yaklasimdaydi. Su soézleri bu konuyu ac¢iklar niteliktedir:
“Rafael’in resimlerini eli degil ruhu yapmustr ya da Beethoven en lkwymetli
eserlerini sagur oldugu bir zamanda vermistir. Bu da bize gdsteriyor ki insamn
ki ayrt yoénii vardur.”

Insanin var olma meselesi eserde ele alinan meselelerden biridir. Insan
ve hayvan arasindaki kesin farkin fiziki olmaktan ziyade, manevi ve ahlaki
bir tavirda oldugunu séyleyerek evrimsel stirecin olamayacagin séyler ve su
O0rnegi verir: En iptidai insanin hayvanlarda oldugu gibi yasamlar: avcilik sa-
yesinde idi. Fakat insan avdan 6énce yaptig1 dua, kurban ve buiyti gibi pek ¢cok
faaliyetle o dénemde bile farkim ortaya koymustu. Béylelikle izzetbegovic'e
gore insan1 hayvan dogasiyla es tutmak pek de dogru degildir.

Insanmn hayvandan farkini ortaya koyan, manevi ahlaki izler tasiyan faa-
liyetler sanatin baslangicim teskil etmesi acisindan énemlidir. Ctinkii insan
her korkusunda, her sevincinde bu farka siginmis ve bu c¢ercevede hayatim
devam ettirmistir. Yani insan nerede zuhur ettiyse onunla beraber din ve sa-
natta zuhur etmistir. Fakat hayvanda béyle bir durum yoktur.
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Insanin ilk ortaya cikisi, kiilttir ve uygarhk arasmdaki iliski degerlendi-
rilerek de ele alimir. Ctiinkii meydana gelme, ilk alet ve kiiltle iliski icindedir.
Alet kavrami insan onu kesfetmeden 6nce de vardi; dolayisiyla yazara gore
bu durum, her zaman aciklanabilir bir kavram olmustur. Fakat insanin ale-
te bir mana ytikleyerek ruhunun yansimasi sayilan ilk resmi yapmasi, onu
digerlerinden ayiran bir noktanin baslangicidir. Bu faaliyet kultar ve sanatin
ilk yansimasidir.

Aliya Izzetbegovi¢, sanat icin “var olmayami kesfetmek” demistir. Fakat
ilimde bu durum tam tersidir, onda duraganhk vardir. Sanat yeni bir ke-
sif alanina imkan tamdig i¢in orijinaldir ve daima sanatkarinin sahsiyetine
baghdir. Ayrica Izzetbegovi¢, sanatin dinle de siki bir iliskisinin olduguna
deginir. Ge¢cmis dénemlere ait Kkiliselerin ayni zamanda bir sanat galerisi ol-
mas1 ya da miuizik alaninda ortaya koyulan eserlerin dini muhtevali olmalar
bunun acik gostergesidir. Sanat, ahlak ve tarihle ilgili ortaya koydugu bu
tespitlerinden sonra Izzetbegovi¢, su sonuca varir: Gecmis dénemde sanat
kendini cok fazla ifade etme imkani buldu ve bunun neticesinde sayisiz ede-
biyatci, sair ve sanatkar yetisti. Fakat baskici rejimlerin, ihtilallerin hiiktim
strdtigti bir diinyada fizikei, devlet adami ve siyasetciden baska hicbir sey
yetismedi. Bu durum mimariye de yansidi ve bugtintin insani1 ruhu olmayan
binalarda ve kulttirtin yok oldugu sehirlerde kendilerini yasamaya mahkam
ettiler (s. 125-140).

Aliya Izzetbegovic, sanat ve ahlak kavramimnmin ortak bir noktasi oldugu
kanaatindedir. Ona goére bu iki durumda da énemli olan insann kalbi tema-
yultudur yani; faaliyetin sonuc¢suz kalmasi sanatin ya da ahlakin olmadig:
anlamina gelmez. Bundan dolay1 Izzetbegovic bu iki mefhumun 6ztintin ayni
saf insaniyete dayandigini soyler. Bu noktada onun ahlak, vazife ve niyet
kavramlarim agarsak iyi olacaktir. Aliya Izzetbegovic'e gore vazife, zorbalik-
la ve dis baskilarla yapilan bir gorev degil, sonucu ne olursa olsun insanin
onu sadece yapmasiyla ulasacag iyiye dayanan bir unsurdur. Ctnku bir-
cok fedakarlik aslinda manasiz bir hareket gibi gértintir, fakat buna mana
veren insanin kalbindeki niyetidir ki bu hareketin btiytikltigti onun faydah
olmasinda ya da makul olmasida degildir. O, kitabinda belirttigi gibi; “Insan
yaptig1 degil, her seyden 6nce istedigi, meylettigi seydir” (s. 166).

Ahlakin ve vazifenin devamlilik arz etmesi meselesi de onun dinle olan
iliskisine dayamir. Aliya izzetbegovi¢ bu iliskiyi su sekilde aciklar: “Vazife-
mi biitiin zorluklara ragmen yapmam icap ediyorsa (ki buna menfaat gézeten
davrarustan farkl olarak ahlak deriz) béyle bir istek, ancalk, bu diinyayt ve bu
hayatt tekc hayat gérmemele halinde hakl gésterilebilir” (s. 166).

[zzetbegovig, ahlaki bir bakima insandaki din duygusuyla bagdastirir; fa-
kat bunun yaninda ateist toplumlarda goértilen ahlaki da aciklar. Ona gore
ateist insanlarda ahlaka uygun hal ve hareketlerin gériilmesi, suurlu bir ter-
cihin sonucu degildir. Bu daha cok, onlarin cocuklukta kazandig: terbiye-
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nin Urdndduir ve bu toplumlar daha 6éncesinde muhakkak ki bir dinle iliski
icindeydi, dolayisiyla bu kazanilan ahlak duygusu onlarin ge¢misteki dinine
isaret eder. Izzetbegovic, “Giinesin coktan battig1 yerde gecenin biitiin sicak-
I1g1 yine glinestendir,” s6ziiyle bunu gtizel bir sekilde aciklar. Sonucta o, din
olmadan ahlaklilifn pek mimkiin gérmez; dolayisiyla ahlakli ateist olabilir
fakat ahlakl ateizm, bir topluma isaret etmesi yontiyle olamaz, der.

Dogu ve Bati Arasinda Islam eserinde, biitiin dinlerin 6ézitinde var olan
temel ilkeler ve Bati1 diinyasmin diistince yapisi anlatildiktan sonra Islam
dinini ele alir. Ctink1i o, diger dinlerin anlasilmasini Islam’m anlasilmasi icin
gerekli gorur; zaten buraya kadar ele aldigir sanat, kulttir, ahlak, insanmin
yaratilis1 gibi konular buttin dinlerin ve medeniyetlerin temelini olusturan
temel kavramlardir.

Kitabin ikinci kisminda islam dini anlatilir. islam’in anlasilmasi onun Ya-
hudilik ve Hristiyanlig1 icine alan kisimlarimin anlasilmasindan geger. izzet-
begovic’e gore Islam, bu iki din arasinda bir denge unsurudur. Dolayisiyla
burada s6z konusu tuc¢ dinin birbirleriyle iliskileri ve karsilastiriimasi yapilir.

Yahudilik, kendinde 6ltimstizliik fikrini barmdiran bir din olarak algilanr
ve bu dinde Tanr’min melekatu ahirette degil bu diinyada beklenir. Dolayi-
siyla yazar, Yahudiligin dtinyevi bir 6zellik arz ettigini, Hristiyanhigin da tam
tersi manevi bir ilerlemeye sahip oldugunu séyler. islam ise maddi ve manevi
diinyay1 kendinde birlestiren bir dini temsil eder.

Islam’1 anlaminin bir diger yolu da onda var olan diializmin manasini kav-
rayabilmektir. Yazar, Islam’in sahip oldugu bu ikili yapiy1 namaz, zekat, hac
ve orug gibi dini merasimlerle aciklar. Ctinkii Islam’daki diializm ibadetlerde
kendini acikca gosterir. Bir ibadeti yerine getirebilmek onun kendi i¢ sartla-
rina bagh oldugu kadar dis sartlarina da baghdir. Namaz saatlerinin ayarlan-
masl i¢in astronomiye ihtiya¢ duyulmasi, orucun manevi yéonden basta tibbi
acidan da faydalarimin olmasi ya da haccin dini bir ibadet olmasimin yaninda
bir toplanti, ticaret ve fuar yerini de ifade ediyor olmasi, dtializmin 6rnekle-
ridir. Bu da bize gésteriyor ki Islam bir diistince tarzi olmanin daha tistiinde
bir yasam tarzidir (s. 265-267).

Islam’daki bu iki kutupluluk Miisliimanlarin sosyal hayatina cok fazla
etki etmistir. Dolayisiyla bir Miisliiman Batili bir Hristiyan gibi dinini sadece
6zel hayatinda yasayan biri degildir. Bunun en bariz gostergesi camilerin
okulla yan yana insa edilmesidir. Bu, Islam’m ancak belli bir bilgi seviyesine
ulasildigl takdirde yasanilabilir oldugunun goéstergesidir. Ctnku “ilkel bir bi-
lin¢ diizeyinde Islam’1 yasamaya koymalk imkansizdi” (s. 279).

Kitabin sonunda Aliya Izzetbegovic, teslimiyetten bahseder. Ona gére ka-
derin kabulii Islam’m en biiytik ve en son cagrisidir. Kadere teslimiyet ayni
zamanda insani hayat1 oldugu gibi idrak edebilmeyi, sabr1 ve tahammiil et-
meyi 6gretir. izzetbegovic, kulun yaraticisindan gelen her seye riza goster-
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mesini Islam’la esdeger gortir ve su sézlerle kitabim noktalar: “Ey teslimiyet!
Senin adwn Islam’dw.”

SONUC

Aliya Izzetbegovic'in miicadele dolu hayati, “Islam nasil yasanir? Bir Miis-
ltiiman nasil olmahdir?” sorularmin cevabi olan bir hayattir. Ctinkii o, Is-
lam’dan aldigr ahlakini hayatinin hicbir asamasinda terk etmemis, savas
yillarinda bile diismanlarma karsi ahlakhh davranmistir. Milletinin ona duy-
dugu derin saygi ve 6zlem bunu gozler éntine sermektedir.

izzetbegovi¢, Dogu ve Bat1 arasinda Islam paradigmasma dayal yeni ve
6zgliin bir distince sistemi ortaya koydu. Muzakeresini yaptigimiz eserinde
de anlatildig1 tizere onun bu 6zgun fikri, modern ¢agin paradokslarina bir ¢6-
ztim oldu. Clnkt o, sorun odakl bir anlayisla meseleleri ele ald1 ve ¢cdztimle-
rini ortaya koyabildi. Bugtintin insani1 olan bizlerin bu tespitler cercevesinde
olaylar yeniden analiz etmemiz gerektigi kesindir.
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INSAN HAKLARI TEORISININ FELSEFi,
AHLAKI VE POLITIK TAZAMMUNLARI KARSISINDA
HOMO ISLAMiCUS

Onur GULER!

OZET

Insan haklan teorisi; teolojik ahlakciliktan sekiiler hiimanizme kadar ken-
disine oldukca farkli mesruiyet sahneleri bulmakta, insanmin hukuki yapip
etmelerinde bir tist deger o6l¢titti olarak ileri stirtilmekte, hukukun dini ah-
laktan armdirilmasi ve hukuk yoluyla siyaset yapma baglaminda da arac-
sallastinlmaktadir. Bati felsefesinde yasanan dontistimlerle meydana gelen
ahlaki ve hukuki zemini yeniden kurgulama islevi de géren bu yol tutma,
Orta Cag ve erken modern dénem anlayislarindan koparak insani merkeze
oturtan bir teori teklif etmekte, hukuki bir varlik olarak insana ciddi kaza-
nimlar bahsetmektedir. Teorik savunuya yéneltilen elestiriler disinda, uygu-
lamada ulusaltistii insan haklar1 mekanizmalarinin bazi insani krizler kar-
sisinda kabiliyetlerini, tersine bir yola girerek kullanmamas: ve ahlakiligini
yitirmis hukukun dogal hukuk teorisini buharlastirmasi, bazi hukuki so-
runlan giindeme getirmekte, insan haklar dtistincesi iceriden ve disaridan
elestirilere maruz kalmaktadir. Musliimanlarin ahlak ve dini hukuk (fikih)
tasavvurlari, Bati Avrupa sahnesinde filizlenmis ve dontistiimler yasamis in-
san haklar teorisiyle yer yer gerilimli iliskiler gtiindeme getirmektedir. Ancak
insan haklar distincesi, hukuki degerler diinyasi olarak bircok Musltiiman
tarafindan, toérptilenerek de olsa, htisntikabul géormektedir. Bu calismada,
insan haklar teorisinin tarihsel felsefi, ahlaki ve politik tazammunlari ortaya
koyulduktan sonra, Miisltimanlarin ahlak ve hukuk miraslarinin bu teoriyle
ne kadar uyustugu degerlendirilecektir. Din ve vicdan ozgurlugu, ifade 6z-
gurlagi, bedensel cezalar, demokratiklesme, kadin, ¢ocuk ve escinsel hakla-
1, hukuk-ahlak iliskisi gibi spesifik meselelerle daha net gortilebilecek olan
gerilimin Orta Cag ve erken modern dénemden itibaren insan, diinya, ahlak
ve hukuk anlayislarinda meydana gelen dontistimlerle iliskisi gosterilmeye
calisilacaktir. Bu baglamda, Islami gelenek tizerinden gelistirilen tekliflerin,
cagdas diinyada ne gibi ahlaki ve hukuki yeniden insalar glindeme getirme
imkanina sahip oldugu ve insan haklar retorigine nasil eklemlendigi de gos-
terilmeye calisilacaktir. Ontolojik ve epistemolojik yol tutmalarin farkliligs,
stiphesiz ahlak dtistincesine ve hukuk politikasina yén verme noktasinda,
Bat1 ve Islam diistincesi arasinda u¢urumlar giindeme getiriyor, ancak ken-
disini sektiler bir zeminde insa eden adamin hikayesiyle homo Islamicusun
yasadig1 déntstm birlikte ele alimmay: hak etmektedir. Tam da bu noktada,
insan haklar distncesinden hareket etmek oldukc¢a velut bir sorusturma
imkamn veriyor.

Anahtar Kelimeler: insan haklari, Homo Islamicus, Hukuk-ahlak iliskisi,
Hukuk-din iliskisi.

1 Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisii, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Ensti-
tasi, o.gulerl412@gmail.com
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“Die philosophischen, ethischen und politischen Auswirkungen der
Theorie der Menschenrechte im Kontrast zum Homo Islamicus”

Zusammenfassung

Die Theorie der Menschenrechte, aus der Sicht der theologischen Ethik
oder des sdkularen Humanismus, werden mit jeweils verschiedenen Begriin-
dungen bewiesen. Diese Theorie wird oft benutzt, um Rechtshandlungen von
der Religion zu trennen und dadurch Politik zu betreiben. Die Menschen-
rechte haben in der westlichen Philosophie einen ethischen und juristi-
schen Wandel erzeugt. Sie durchbrachen die Ketten des Mittelalters und der
Frihmoderne und brachten ein neues Verstiandnis vom Menschen hervor.
Diese Theorie hat dem Menschen viel erbracht. Die Theorie der Menschen-
rechte wird sowohl praktisch als auch theoretisch kritisiert. Soweit sogar
das internationale Menschenrechtsamter ihren Aufgaben nicht nachgehen.
Dadurch kann es geschehen das humanitire Krisen entstehen. So entfernt
sich das Rechtswesen vom Naturrecht und der Ethik gleichsam. Das mus-
limische Verstandnis von Recht und Ethik gerat mit der Westeuropéaischen
Menschenrechtstheorie in Konflikt. Trotzdem werden die Menschenrechte
von den meisten der Muslimen tibernommen und als Rechtsstandart vertei-
digt. Sie interpretieren diese Theorie fiir sich. Wir werden in dieser Abhand-
lung, die Theorie der Menschenrechte aus der philosophischen, ethischen,
politischen Sichtweise behandeln und uns die Frage stellen, in wie weit die
Menschenrechte mit der ethischen und rechtlichen Tradition der Muslime
vereinbar sind. Im Speziellen gehen wir auf Begriffe wie die Religionsfreiheit,
Meinungsfreiheit, korperlicher Bestrafung, Demokratisierung, Frauen- Kin-
der und Schwulenrechte und die Beziehung zwischen Recht und Ethik ein.
Dadurch werden wir vom Mittelalter bis zur Frithmoderne die Entwicklung
der Beziehung von Ethik aufzeigen. Im Besonderen den Empfehlungen von
Muslimen und was sie tun kénnen. Wir werden uns fragen wie die Muslime
den Begriff der Menschenrechte fir sich beansprucht haben. Auf der ande-
ren Seite aber auch Ideen und Tétigkeiten der Muslime die diesem Begriff
widersprechen. Obwohl es ontologische als auch erkenntnistheoretische Un-
terschiede gibt, entwickeln sich die Verstédndnisse von Ethik und Rechtspo-
litik sowohl im Westen als auch im Islam weiter. Man kann sagen, dass die
westliche Denkweise sich von der Islamischen signifikant unterscheidet. Wir
behandeln auch die verschiedensten Themen wie die der Ermordung des
Apostaten, der Beschneidung der Frau, der Eheschliessung Minderjahriger
bis hin zum Strafrecht im Islam. Die Sichtweise im Falle des sekuldren Men-
schen als auch die im Falle des Muslims zu betrachten, wird eine erfreuliche
und bereichernde Aufgabe sein.

Schliisselbegriffe: Menschenrechte, Homo Islamicus, Beziehung zwi-
schen Recht und Ethik, Beziehung zwischen Religion und Recht.
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I

Insan haklan diistincesi, ahlaki bir kanon haline gelisinden hukuk po-
litikasindaki roltine, déntisen hukuk 6znesinin mesruiyet dlctiti olmasina
kadar, felsefi, teolojik, ahlaki ve politik sonuclariyla birlikte oldukca belir-
leyici rol oynamaktadir; ancak yine de bir din etkisinde diinya goérust (wel-
tanschauung) degildir.? Hristiyan ahlak diistincesinden Stoaci dogal hukuk
teorisine, teolojik himanizmden Budizme kadar bircok gelenege atifla ve fa-
kat daima pozitivist anlamayla catismaci bir sekilde temellendirilmeye ca-
Iisilan bu teori,® cografyalar-tistti bir hukuk dili gelistirilmesini saglayarak
kendi tarihselligini asma imkan1 yakalamaktadir. Stiphesiz ki, insan mer-
kezli bir diinya tasarimiyla modern insan icin geri déntisti kolay olmayacak
bir surette, Tanr1 merkezli diinyaya meydan okumada ve onun yerini almada
tarihsel bir basar kazanmistir. Bazi insani krizler karsisinda ulusaltstil in-
san haklann mekanizmalarimin islevsizligi ve kultirel cogulculuk baglamin-
da insan haklar teorisi dallanmalara ve i¢-dis elestirilere konu olsa da, en
azindan sekuler gelenekte hala yogun olarak savunulmaktadir. Diger yandan
kendine 6zgti yeniden insalara girisilerek ve tarih yanilgilarina daistilerek de
olsa, bircok Miusliiman tarafindan sdylem dtizeyinde kullamilmakta, dolayh
da olsa ¢cagdas Musluimanlarin ahlak ve hukuk anlayislan tizerinde etkili
olmaktadir. Meseleye cok boyutlu girmeden 6nce, insan haklar teriminin
tedaviile girisini tarihlendirmenin énem arz ettigine isaret edelim. Boylelikle,
hem bazi1 Mtisliiman arastirmacilarin Kur'an metninde ve hadis malzemesin-
de insan haklar arama safdillifinin* ve tarih yanilgilarina distislerinin hem
de baz1 arastirmacilarin insan haklar: terimini olduk¢a anlam kaymalarina
konu ederek enflasyona sokan® anlamalarinin 6nti kesilmis olacaktir. Gui-
nimuzdeki anlamiyla insan haklar terimi, modern zamanda tedavtile girse
de,® insan haklarina gorece karsilik gelen diistince ve ideallere, dinler basta
olmak tzere kiulturler arasi tarihi géortintimlerde tanik olmak mumkundur.”

2 Zachary R. Calo, “Religion, Human Rights, and Post-Secular Legal Theory”, St. John's Law
Review: Vol. 85, No. 2, Article 5, 2014, s. 495; Heiner Bielefeldt, “Muslim Voices in the Hu-
man Rights Debate”, Human Rights Quarterly, Vol. 17, No. 4 (Nov., 1995), s. 588.

3 A. Reis Monteiro, Ethics of Human Rights, London: Springer, 2014, s. 47; Mehmet Semih
Gemalmaz, Ulusalilstit Insan Haklart Hukukunun Genel Teorisine Giris, Istanbul: Legal Yayin-
clik, 2010, s. 81.

4  Musliimanlarin ingiltere, Amerika, Fransa gibi tilkelerde filizlenip gelismis cagdas insan hak-
lar retorigini, 1000 sene “atlayarak” 7. ytizyil baslarina irca ettirmeleri, bir tarih yanilgisina
(anakronizme) isaret etse de, Arkoun'un dedigi gibi islami gelenegi kullanarak din 6zgurlugii,
orglitlenme 6zgurliigl, seyahat ozgurlugu gibi cesitli haklar1 savunmak goz ard: edilemez bir
meseledir. Mohammed Arkoun, Islam Uzerine Diisiinceler, cev. Hakan Yiicel, istanbul: Metis
Yayinlari, 1999, s. 143-145. Ayrica bkz. Shivam Goel, Concept of Rights in Islam, Germany:
Lap Lambert, 2014, s. 15.

5  Gemalmaz, Ulusaliistit Insan Haklart Hulculcunun Genel Teorisine Giris, s. 1414.

6 Thomas Paine’in Rights of Man adl kitaba, ilk kez 1791 yilinda basilmis olup, insan haklar
kavramsallastirmasma modern anlamiyla yer veren erken literattirtin basinda gelir diyebili-
riz. Thomas Paine, Insan Haklari, cev. Mehmet Osman Dostel, Ankara: Milli Egitim Bakanhg1
Yayinlari, 1998.

7  Monteiro, Ethics of Human Rights, s. 45.
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Insan haklari, sadece insan olmalarindan é6tiirti herkesin sahip oldugu hak-
lar1 ifade ederken, ahlaki bir varlik olarak insamin onuruna saygi gosteril-
mesi tizerinden temellendirilmekte ve ileri stirtilmektedir.® Her insanin sayg:
gosterilmesi gereken 6z nitelikte bir degere (dignity/keramet) sahip oldugu
(Kantel) diistince(si)yle, yasam hakkindan miilteci haklarina, érglitlenme 6z-
gurliigiinden escinsel haklarina kadar uzanacak bir insan haklarn koridoru-
na girilmektedir.® Orta Cag ve erken modern dénemden, Ronesans ve Aydin-
lanma gibi tarihsel tecrtibelerle gecen sekuiler adam, tasfiye ettigi gelenegin
yerine kendi ahlakini, insan ve devlet anlayisimi ikame etmeye calismistir.!©
Stiphesiz ki Bati felsefesinde meydana gelen sicramalarin ve kirilmalarin bir
sonucu olarak liberal burjuva doktrininin ahlak anlayismma paralel olarak
kendiliginden insanda var olduguna inamlan haklar distincesi tizerinde
yiikselen bir hukuk tasarimi giindeme getirmektedir.!! Insan haklan tarih-
sel gelismenin trtnudur, dinamik icerige sahiptir'? ve ilerlemesinde bilim-
sel-teknolojik ilerleme rol oynamaktadir.'® Roosevelt'in dort 6zgtrlik demeci
(Four Freedoms Speech/1941), Atlantik Sart1 (1941), Birlesmis Millet Bildirisi
(1942), Birlesmis Millet Sart1 (1945), modern insan haklar teorisinin kurucu
belgesi olarak Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi (1948), Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi (1950) gibi hukuk metinleriyle, insan haklar1 hukuku ciddi bir
kurumsallasma surecine girmistir. Diger bolgesel belgelere de bakildiginda,
insan haklar1 hukukunun “6znesinin” irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi go-
ris, soy gibi ayrimcilik motifi'* olabilecek durumlardan azade olarak “insan
onuruna” sahip insan oldugu goértilmektedir. Modern insan haklar: teorisi,
kutsallardan ve geleneksel ahlak, hukuk, insan tasavvurlarindan uzak bir
sekilde insa edilmektedir. Bu zemin, insan haklar1 hukukunun hayvan hak-
larindan'® escinsel haklarma, ana dilde egitimden dini ayrimciliklarla mii-

8  Monteiro, Ethics of Human Rights, s. 51; Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukulunun
Genel Teorisine Giris, s. 1432-1433; Jordan J. Paust, “Human Dignity As A Constitutional
Right: A Jurisprudentially Based Inquiry Into Cretia and Content”, University of Houston
Public Law and Legal Theory Series, 2012, A-2, ss. 145-225; Udo Di Fabio, “Menschenrechte
in unterschiedlichen Kulturraumen”, Gunter Nolte, Georg Lohmann und Gerhard Wahlers
(Hrs.), in Gelten Menschenrechte universal? Begriindungen und Infragestellungen, Freiburg,
2008, s. 63.

9  Christopher McCrudden, “Human Dignity and Judicial Interpretation of Human Rights”,
University of Oxford Legal Research Paper Series, Paper No 24/2008, 2008; Enver Bozkurt,
Insan Halklariun Korunmaswinda Uluslararast Hukulun Rolii, Ankara: Nobel Yaym Dagitim,
2003, s. 19-20; Monteiro, Ethics of Human Rights, s. 256.

10 Jacqueline Russ, Avrupa Diisiincesinin Seriiveni, cev. Ozcan Dogan, Ankara: Dogu Bat1 Ya-
ymlar, 2011, s. 17.

11 Russ, Avrupa Diistincesinin Sertiveni, s. 237-239.

12 Gemalmaz, Ulusaliistit insan Haklart Hukukunun Genel Teorisine Giris, s. 1440.

13 Gemalmaz, Ulusaliistit Insan Haklart Hukukunun Genel Teorisine Giris, s. 1439-1441. Ornek
olarak biyoetik gibi sahnelerde, mesela insan klonlanmasi gibi konularda insan haklan teo-
risi tutulacak yola isaret etmektedir.

14 Gemalmaz, Ulusaliistit Insan Haklart Hukukunun Genel Teorisine Giris, s. 103-105.

15 Bernard Rollin, “Animal Ethics and The Law”, Michigan Law Review First Impressions, Vol.
106 Mich. L. Rev. First Impressions 143 (2008), s. 144; Ellen P. Goodman, “Animal Ethics
and the Law”, Temple Law Review, Vol. 79, No. 1291, 2006, s. 1297-1298.
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cadeleye, vatandaslhiktan'® su hakkina, kuiresel ismmadan 6liim cezasinin
kaldirilmasina kadar oldukca genisleme yasayarak evrimlesmesine, dinamik
ictihadi 6zelligiyle hukuk teorisi ve uygulamasinda kanon olusturmasina
imkan vermektedir. Diger yandan, ulusaltistii insan haklar1 metinlerinde
haklarin kayitlanmasi ve yasaklanmasi rejimi baglaminda oldukca bol dl¢tite
atifta bulundugu gorulmektedir.!”

II

Baglayic1 metinler tiretilmesinden ulusal ve uluslararas1 koruma meka-
nizmalan gelistirilmesine kadar oldukca basarili gelismeler gerceklestirilse
de, hukukun politik dogasina isaret edilerek, antropolojik boyutlariyla kiil-
turel ¢cogulculuk ve gorecelik onerilerinden’® evrensellik-yerellik tartismala-
rina, dini ve geleneksel hukuk sistemleriyle catismasindan emperyalizmin
maymuncugu olmasina kadar bircok elestiri giindeme geliyor.'®* Hukuku,
yasamanin diledigi gibi kullanabildigi bir egemenlik araci olarak goérenler,
insan haklan sdylemiyle emperyalist politikalarin iliskisini demokrasiyi ri-
yakarhk dini (the religion of hypocrisy) olarak gostermek suretiyle bir okuma
gerceklestirmekteler. Tktidarin kamu hukukunu aracsallastirmasi tartisma-
s1, sekiiler yasama geleneginde de dini hukuk tarihinde de oldukc¢a yaygin
bir hukuki fenomen oldugundan, hukuk-politika iliskisi konusu zengin bir
sorusturma alamdir. Diger yandan ister post-Marksizm ister de Bati Avru-
pa’daki anlamiyla muhafazakar diistince (conservatism) olsun, son donemde
liberalizmin glicten diistis sorununu yeniden insa edilmis ve renklendirilmis
sekilleriyle milliyetcilikler, isci haklar, kadin, ¢cocuk, LGBT haklan, yas ay-
rimcilifiyla miicadele gibi yollara girmekle ¢ézmeye cabalamaktadir. insan
haklarimin bu toz dumandaki yeri oldukca risklidir, militan medeniyetcilik
yapilarak sektiler adamin kendisini inkar etmeme diistincesiyle de yakindan
iliskili olan bir stirece girilmektedir. Bu baglamda, hala sosyolojik gecerlili-
gini koruyan “Miislimanlari Batil insan haklan aktivistlerini {slam toplu-
munun ayirt edici kimligini bozmak icin ugrasan herifler olarak, Batili insan

16 Gongcali Matias, Citizenship As A Human Right, London: Macmillan Publishers, 2016, s. 1-2.

17 Baskalarimn hak ve ézgurltikleri, genel ahlakin korunmasi, bulasici hastaliklarin 6énlenme-
si, demokratik bir toplumda gereklilik, kamu givenligi, kamu dtizeni, kamu yarari, mesru
mudafaa, sucun 6nlenmesi, tilkenin buttinltgl, hukukun genel ilkeleri gibi ol¢titlerin hak-
larin kayitlanmasi ve yasaklanmasinda mesru bir zemin olusturacagi éngortilmustir. Bkz.
Mehmet Semih Gemalmaz, Temel Belgelerde Insan Haklart, Istanbul: thd Yaymlari, 1994, s.
308-324; Mehmet Semih Gemalmaz ve Haydar Burak Gemalmaz, Ulusaliistit Insan Haklart
Standartlar Isginda Tiirkiye'de Bilgi Edinme, Diisiince-ifade ve Iletisim Mevzuati, istanbul:
Yazihane Yaymlari, 2004, s. 2136-2138.

18 Annelise Riles, “Human Rights, and Legal Knowledge: Culture in the Iron Cage”, American
Anthropologist, Vol. 108, No. 1 (Mar., 2006), s. 52-65; Circumcision and Human Rights, Geo-
rge C. Denniston-Frederick M. Hodges-Marily Fayre Milos (ed.), Usa: Springer, 2009, s. 33;
Cennet Uslu, Dogal Hulkulk ve Dogal Haklar, Ankara: Liberte Yayinlari, 2011, s. 19.

19 Selina Palm, “Insights from Abdullahi an-Na'im for present day South Africa”, Acta Academi-
ca, 2014/4, s. 94-97; Tony Evans, “International Human Rights Law as Power-Knowledge”,
Human Rights Quarterly, Vol. 27, No. 3 (Aug., 2005), s. 1046-1047; Ideolojiyi Haritalamal,
Slavoj Zizek (ed.), cev. Sibel Kibar, Ankara: Dipnot Yayilari, 2011, s. 17-18.
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haklan aktivistlerinin de Islamcilan gerici, karanlikci ve temel dzgtirliikler
icin tehdit unsuru olarak gordugiine” dair kanaate isaret edelim.2°

“Unutmamak gerekir ki, gecmiste Batili somturgecilik ile misyonerlik faa-
liyetleri kol kola ilerlemistir. Evrensel insan haklar1 sdylemleri ile kendinden
olmayanlarn asagilik duygusuna striuiklemekte ve bask: altinda tutmakta,
sdomurgecilik yeni bir sdylemle ‘insan haklar sémurtst’ seklinde siyasal bir
arac olarak kullanildig: stipheleri bulunmaktadir.”!

Yukarndaki sozler, Muisltiman bir din bilimciye aittir. Boyle diistinen Mtis-
Iimanlarin sayis1 da az degildir. Muislimanlarin ahlak ve hukuk kulturleri,
erken dénemden itibaren Allah merkezli bir ontoloji ve epistemoloji tizerinde
dénmustar, insamin irade hurriyeti ve yapip etmeleri daima Tanr1 merkezli
bir diinya tasarmmiyla kavranmustir. insan haklan teorisi ile islam ahlaki ve
hukuku iliskisine dair bir sorusturmaya giristigimizde, Bati medeniyetinin
insa ettigi insan, ahlak, devlet ve hukuk tasarimlarmin islam medeniyetiyle
catismalar yasadigim sdylemek gerekir. Bati'nin insan merkezIli diinya tasa-
rimiyla Islam’m Tanr1 merkezli diinya tasarim, teoride ve Miisliimanlarin se-
kitilerlesme dozu oraninda da yer yer uygulamada, gerilimli iliskiler gindeme
getirmektedir. Ahlak anlayisi, kadin, ¢cocuk ve LGBT haklari, aile hukuku,
suc ve ceza siyaseti, hukuk politikasi, siyaset teorisi, ayrimcilik gibi mesele-
lerde derin catismalar giindeme gelebilmektedir.

IIX

Fikih, dogal hukuk teorisi icinde degerlendirilse de, metnin (nass) otori-
tesinin yer yer pozitivist nitelikler tasiyan bir yapisalliga kaymalar meydana
getirdigi gorulir, dinsel bakis acgisiyla ve sistematigiyle kutsalin yogun sekil-
de sirayet ettigi bir hukuk tasarimi vaat eder. Islam hukukunda ahlakilik,
Musltiiman toplumun sosyolojisi, icinde olunan tarihin ben-6teki tasavvuru,
kutsal metinlerin (nass) otoritesi simirinda gelisme ve kurumsallasma imkani
bulur. insan haklan diistincesini teolojik olarak temellendirmek isteyen baz
isimler olsa da, Kklasik tecrtibenin tekliflerinin kul ve Allah haklarn (huku-
kullah/hukulku‘bad) dikotomisini asamayacak sekilde, yani giniimiiz insan
haklar teorisine benzestirilemeyecek dtizeyde merkezi ve yapisal farkliliklar
oldugu soéylenmelidir. Ancak yasam hakki, miulkiyet hakki, din 6zgurlugu,
adil yargilanma hakki, evlenme hakki, egitim hakk: gibi haklarda fikha da-
yanarak, belli bir sinirda da olsa, temel hak ve 6zguirltikler séylemi gelistirme
imkanmmn giiclii sekilde oldugu soylenmelidir. isaret ettigimiz gerilim ise,
ahlak anlayisina baglanan sonuclar yaninda, daha ¢ok simmirlandirma ve ka-

20 Neil Hicks, “Does Islamist Human Rights Activism Offer a Remedy to the Crisis of Human
Rights Implementation in the Middle East?”, Human Rights Quarterly, Vol. 24, No. 2 (May,
2002), s. 361-362.

21 Muhsin Akbas, “Lingua Franca’dan Lingua Sacra’ya: insan Haklar1 Sistemi Kiiresel Sekiile-
rizmin Amenttisti mii?”, Insan Haldar ve Din Sempozyumu, Canakkale: Canakkale Universi-
tesi Yaymnlari, 2010, s. 277.



V. Ulusal Aktif Ogrenciler Kongresi 91

yitlama rejimi meselesinde karsimiza ¢cikmaktadir. insan haklarmin tizerinde
yiikseldigi ahlaki zemin, Islam diistincesinde kendine yer bulabilir mi? Bu
soruya verecegimiz yanit, modern insan haklar1 hukukunun, belki politik
boyutu acisindan degil, ancak teorik boyutuyla homo Islamicusla ne kadar
uyumlu oldugunu gosterecektir. islam ahlaki, aksi degerlendirmeler olsa da,
pragmatik ve teleolojik bir 6zellik tasir denebilir>®> ve Allah’in vahiy yoluyla
belirledigi sinirlarla (hudiidullah) cercevelenmistir. Islam diistincesine bakti-
gimizda iman etmeyen insanin kendiliginden bir “onuru”(dignity) bulunma-
dig1 inancinin yaygin oldugunu séylememiz miimkindur. Kur'an metninde,
insanin serefli bir varlik oldugu (ve lekad kerremna beni Ademe?) ifade edil-
se de, Muslimanlar hem ahlaki hem de yer yer hukuki sonuclaryla, dini
distintistin dogal bir sonucu olarak, mimin-kafir ayrimma baglamislardir.
Sektiler ahlak ve temel haklar1 korumakla gérevli addedilen devlet tasarim-
larinin hukuk yapiminda ve uygulamasinda tekeli eline aldig1 bir vasatta,
islam hukukunun yasakladig1 hareketlerin serbest birakilmasi en azindan
felsefi ve ahlaki olarak daha sagliklhi anlasilabilir. Fikih kitaplari, insan-in-
san iliskilerine dair meselelere (mu‘amelat) deginmeden 6nce, ibadete dair 6n
meseleleri (kitabu’s-salat, kitabu't-tahare vs.) ele alarak baslamaktadir. Bu
acidan, fikihla insan haklarn distncesi arasinda teolojik ve felsefi acidan bir
zemin farkliligi bulunmakta ve bu klasik tecrtibeye gore itikad, hukuk, ahlak
gelistiren Musltiimani, Batili insan haklarn diistincesinden, en azindan teorik
olarak, uzaklastirmaktadir. Ancak yine de Muislimanlarin bu sdylemin gticli
etkisinden uzaklasmadiklar1 gortilmektedir.?*

v

Mumin-kafir ayrimeihigl, kadmn-erkek esitsizligi, ifade 6zgtrligiinti smuir-
landirma rejiminin oldukca sert tutulmasi, genel ahlak alanmin alabildigine
genisletilmesi, su¢ ve ceza siyasetinin hiimanist olmamasi, hukukun yogun
sekilde dini ahlak icermesi gibi meseleler, fikih gelenegini modern insan hak-
larn hukukuyla uyumsuzlastirmaktadir. Somut 6rnekler tizerinden hukuk-ah-
lak iliskisi analizi yapacak olursak, érnek olsun gayrimtislimlerin ispat hu-

22 Macid Fahri, Islam Ahlak Teorileri, cev. Muammer iskenderoglu ve Atilla Arkan, istanbul:
Litera Yaymecilik, 2016, s. 233-308. Ayrica bkz. Ayman Shihadeh, The Teleological Ethics of
Falkhr al-Din al-Razi, London: Brill, 2006; Hiimeyra Ozturan, Ahldk Felsefesinin Temel Prob-
lemleri Secme Metinler, istanbul: Nobel Yayincilik, 2015.

23 Isra, 17/70.

24 Halid b. Muhammed, Hukiku'l-insan fi'l-Yahudiyyeti ve’l-Mesihiyyeti ve’l-Islam Mukarene-
tu bi'l-Kananu'd-Duveli, Riyad: Melik Suud Universitesi, 2008; Stileyman b. Abdurrahman
el-Hakil, Hukku'l-Insan fi'l-Islam, Riyad, 2003; Ebu’l-A’la el-Mevdudi, Human Rigths in Is-
lam, London: Islamic Foundation, 1980.
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kukunda,? miras hukukunda,?® ceza hukukunda?’ ve Musliiman toplumdaki
stattileriyle,?® ahlaki ve hukuki olarak tabir uygunsa “ikinci simf” gériilmeleri,
hak-batil dikatomisi tizerinden gelisen 6tekini zayif durumda diistinme reflek-
sine dayanmaktadir. Kisinin stattistinti sorgulamama direncinin “6teki” gor-
diigti insandan aleyhe manevra tesebbtislerini kisma arzusuna sebep olusu ve
bunun hukuka yansiyarak esitlik diistincesinde istisna yapmasiyla sonuc¢lan-
dig1 seklinde yorum getirilebilir.?° Cagdas Musltiimanlardan bazilari, gayrimus-
limlere yonelik ayrimcilik gibi meselelerde seriatin yeniden sekillendirilmesi
teklifinde bulunsa da® klasik Islam hukuk metodolojisi tizerinden bir yol tu-
tuldugu muddetce, tarihsel tecriibenin teorik simirlari asilabilecek diizeyde go-
ziikkmemektedir. Diger bir konu olarak, klasik Islam hukukcular, esya huku-
kunun konusu olarak insan durumunu olusturan kélelik stattistinti hukuki
olarak tamdiklan goértlmektedir. Kur'an’da, dénustiriilmesi gereken bir olgu
olarak kolelige sik sik atif yapilir.?! Orta Caglarda ve erken modern dénemlerde
de hem Bati hem de Dogu medeniyetlerinde mesru gorilen koélelik, insanlhik
tarihine bakildiginda olduk¢a “yakin” bir ge¢cmiste ahlaki ve hukuki olmayan
bir fenomen olarak gortilmeye baslanmistir.?? Musliimanlarin metin yorumu

25 Serahsi, el-Mebstit, Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-ilmiyye, 2009, V. 33. el-Fetavau'l-Hindiyye, Da-
ru’l-Fikr, 2010, III. 517; ibn Riisd, Bidayetii'l-Miictehid ve Nihayetii'l-Muktesid, 1I. 443; Ba-
berti, el-inaye fi Serhi’l-Hidaye, Beyrut: Daru’l-Fikr, 2010, VII. 417; Kasani, Bedaiu’s-Sanai’
fi Tertibi’s-Sera’i, V1. 266-269; ibnir's-Saati, Mecmaii'l-Bahreyn ve Miilteka’n-Neyyireyn, s.
772; Sadru’s-Seria Ubeydullah b. Mesud el-Mahbubi el-Hanefi, Serhu’l-Vikaye, Umman:
Muessesti'l-Varrak, 2006, IV. 143; “Zeyd-i muslimin rikka mtinkade olan cariyesi Hind ‘ben
hurrettil ashm’ deyu dava ve Zeyd inkar ettikde Hind'in mtiddeasina Amr ve Bekir zimmi-
ler sehadet eyleseler makbule olur mu? El-Cevap: Olmaz.” Seyhulislam Feyzullah Efendi,
Fetava-yt Feyziyye, s. 244-245.

26 “La yerisul muslimu el-kafire ve la’l kafiru el muslime”, imam Buhari, Sahih, Kitabu’l Feraiz,
Beyrut: Daru’l-Marife, 2010, 26, 6764, s.1650.

27 “Diyetu’l kafir nisful diyetil muslim”, ibn Huzeyme, Sahih, Mektebetu’l Islami, thk. Azami, s.
824, 2132; “‘aldu 'ehli zimmeti nisfut ‘aklil muslimin ve hum el yehiidu ve’n nasara”, imam Ne-
sai, Siinen, 4806-4752, etc. “La yuktelu muslimun bi-kafirin”, imam Tirmizi, Siinen, Beyrut:
Daru Thyau't-Turasi’l-Arabi, 1. 381, 1413-1329.

28 Ayrica bkz. Gulnihal Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isigt Altinda
Gayrimiislim Osmanlt Vatandaslaruun Hukuki Durumu, Ankara: Ttrk Tarih Kurumu, 1996.

29 Osmanlt Devletinde Din ve Vicdan Hiirriyeti, Komisyon, istanbul: Ensar Nesriyat, 2000, s.
323. O kadar ki, Muslimanin kafir olmasi, her ne kadar baz1 ek sartlar aransa da, yasam
hakkinda istisna yapmay1 gerekli kilacak bir suc olarak dustintilmektedir. “men beddele di-
nehu faktulithu”, imam Buhari, Sahih, Kitabu’l-Cihad ve’s-Siyer, Beyrut: Daru’l-Marife, 2010,
148/3017, s. 773. Oliimitine hiitkmedilen murtedin islam toplumuna karsi savas acanlar ve
kamu dtizenini bozanlar oldugu yorumu (Kose, 2003: 103), esasmda hiukmun zahirinden
uzaklasarak dinden dénmeyi terdristlikle esitlemektedir. Oysa rivayetler ve hukuk doktrini
din degistirme seklinde bagimsiz bir su¢ vurgusu icermektedir. Bkz. Saffet Kose, Islam Hu-
kuku Acisindan Din ve Vicdan Hiurriyeti, istanbul: iz Yayincihik, 2003.

30 Ibrahim Abu-Rabi’, Contemporary Islamic Thought, Singapore: Blackwell Publishing, 2006, s.
154.

31 “Innemasadakatu lil fulcard'i vel mesakini ve ‘amiline ‘aleyha ve’l mu'ellefeti kulitbuhum ve fi'r
rikabi ve’'l Parimine ve fi sebilillahi ve ‘ibnis sebil” Tevbe, 9/60. “ve’l ‘abdu bi’l ‘abdi” Bakara,
2/178. “’Ev ma meleket ‘'eymanuhunne” Nur, 24/31. “Ve 'enkihit’'l ‘'eyama minkum ve’ssalihine
min ‘ibadikum ve 'ima’‘ikum” Nur, 24/32.

32 David Brion Davis, The Problem of Slavery in Age of Revolution, Oxford University Press,
1999, s. 469-520; Patrick Manning, Slavery and African Life, Cambridge University Press,
1995, s. 8.
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olarak tarihsel okumayla yol tutmadiginda yahut islam hukukunun genel il-
kelerini 6ne cekmediklerinde, s6z gelimi Selefi yahut Hanefi hukuk doktrinine
gore hareket edildiginde, savas durumunun neticesi olarak yahut soy bagi
iliskisiyle de olsa koleligin mesru gortilecegi bir hukuki yoruma ulastiklarn ve
yer yer savunduklar gértlmektedir. Diger yandan yaygin sekilde, modern in-
san haklan soyleminin koleligi déntisii olmayacak bir sekilde tarihe yerles-
tirdigi inancimin olumlandig1 da gértulmektedir. Tarihi arka planda ¢ok derin
tartismalar da olsa, gintmiizde kolelik ayrimciligin en yogun alani ve insan
onurunun en agir ihlal edildigi alan olarak tasavvur edilmekte ve insan haklar
diistincesinin inkar1 kabul edilmektedir.>®

Escinsel haklan konusunda da ister hadis metinlerinde ister fikih litera-
tiirtinde olsun Islam ahlakinin dogal bir soncu olarak modern insan haklari
hukukuyla zitlasacak ditizeyde ayrimcilik icerikli kayitlar oldugu séylenebi-
lir.3¢ Islam kamu dtizeninin bir parcasi sayilan genel ahlak, insan-Allah ilis-
kisi merkezinde sorumluluklari ve ahlaki temizligi, 6zgtirltiklere énceledigin-
den ve ailenin kutsallifma (sacrosanct) vurgu yapildigindan, yargimin ilgisini
cekecek duzeyde alenilesmis escinsel hareketler hafif bedensel cezalardan
o6lum cezasima varacak kadar farkli diizeyde cezalandirilmaktadir.®® “Escin-
selligin yasaklanmasi, Orta Cag Islam’min teolojik-hukuksal gévdesine (cor-
pus) dayanmaktadir,” diyerek modern etkilerle yeni teklifler 6nerenler oldu-
gu gibi,* klasik vurguyu stuirdiirmek isteyenler de bulunuyor. Escinsellerin
dini 6zgurluk ve ayrimcilik arasindaki gerilimi lehlerine ¢evirip, insan haklar:
hukukunu da aracsallastirarak 6zellikle Avrupa ve Amerika’da tarihsel bir
kazamim giindeme getirdikleri sdylenebilir.?” Insan haklar1 hukuku temelli
ayni cinsiyete sahip insanlarin evlenme hakki ve evlat edinme hakki gibi
taleplerin gtindeme geldigi bir ortamda,?* Miisltimanlarin islam ahlakina ve
fikha uygun olarak escinsel haklar soylemine mesafeli durduklarn ve hatta

33 Abdullah Ahmed Naim, Toward an Islamic Reformation: Civil Liberties Human Rights, New
York: Syracuse University Press, 1990, s. 172-173.

34 “ve litan iz kale likavmihi ‘et’etiinel fahisete ma sebekalkum biha min ‘ehadin mine’l ‘alemin
(...)” A’raf, 7/80; “ve tezeriine ma halaka lekum rabbekum mi ‘ezvacikum bel ‘'entum kavmun
‘adiin” Suara, 26/166.

35 “men vecedtumithu y‘amelu ‘amele kavmi Lutin, faktuli'l fa‘ile ve’l mefle bihi’, imam Tir-
mizi, Siinen, Beyrut: Daru Thyau't-Turasil-Arabi, 1456-1372; “Mes’ele: Cemaat icinde Zeyd,
Amrin zekerine yapisip oksasa, ser'an ne lazim olur? El-Cevap: Ta'zire mustehak olur.” (D.
59b, N. 25b) Ahmet Inanir, Seyhiilislam ibn Kemal'in Fetvalar Isiginda Kanuni Devrinde Os-
manlvda Hukuki Hayat, istanbul: Osmanh Arastirmalan Vakfi, 2011, s. 161.

36 Javaid Rehman & Eleni Polymenopoulou, “Is Green a Part of the Rainbow? Sharia, Homo-
sexuality and LGBT Rights in the Muslim World”, Fordham International Law Journal, Volu-
me 37, Issue I, 2013, s. 8.

37 Andrew Koppelman, “Gay Rights, Religious Accommodations, and the Purposes of Antidisc-
rimination Law”, Southern California Law Review, Volume 88, Number 3, 2015, s. 622.

38 Umar Abubakar Dubagari, “Same Sex Marriage, Human Rights and Death Penalty: Common
and Islamic Law Perspectives”, Journal of Philosophy, Culture and Religion, Vol.23, 2016, s.
50.
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homofobik olduklar1 gorilmektedir.®® Yine bir baska sorusturma alani ola-
rak Islam’da kadin haklar1 baglaminda taniklik,* miras,*' bosanma sistemi
(talak), kamu idareciligi,** evlenme yasi/evlenmede riza,*® diyet miktar1,** ka-
din stinneti*® gibi meseleler, modern insan haklar1 hukukuyla gerilim olus-
turmaktadir.*® Turkiye gibi dini hukukun referans alinmadig1 cografyalara
baktigimizda, bu meselelerde insan haklar1 hukukunun homo Islamicusu
derinden etkiledigi gériilmektedir. Ornek olsun, kadinlarin yargic (kadi ol-
masinn éntinii ahlaki ve hukuki gerekcelerle tikayan Islam hukukcularmin
yorumlari, Turkiye Muslimanhginin hatinn sayilir bir kesiminin dini yasa-
yisimnda cok yer bulmamakta, hatta Kemalist hegemonyanin kirilmasi adi-
na ideolojik saiklerle basortiilti hakim-savel olabilme hakki ileri stirtilmek-
tedir.*” Orta Dogu cografyalarinda hukuku dinle mesrulastiran devletlerde

39 Nurten Zeliha Sahin “islam Hukuku ve insan Haklar1 Baglaminda Escinsellik Sorunu”, Ekev
Akademi Dergisi, Yil: 19, say1: 62, 2015, ss. 507-530.

40 Bakara, 2/282. Kadinlar, ancak erkeklerin adeten bilgisine ulasamayacaklar1 konularda tek
basina tanik olabilirler. Abdurrezak, el-Musannef, thk. Habiburrahman el-A’zami, Beyrut:
el-Mektebetir'l-islami, VIII. 333. Kadimn, sirf kadin olmasi sebebiyle dininin, aklimin (di-
yetinin), hafizasmin ve bilissel yeteneklerinin eksik oldugu varsayimi, nassa dayandirildi-
81 icin Islamin ve fukahanm kadin tasavvurunu da géstermektedir diyebiliriz. Kasani, Be-
daiu’s-Sanai’ fi Tertibi’s-Sera’i, VI. 279; Molla Husrev, Direril’l-Hikkam fi Serhi Gureri’l-Ah-
kam, 11. 371; Serahsi, el-Mebsiit, Beyrut: Daru’l-Kiittibi'l-llmiyye, 2009, XVI. 133-134.

41 Islam miras hukukunun, kolektif mtilkiyet anlayisina yaklasan egilimle olustugu yorumunu
tercih ettigimizde ve Cahiliye hukukundan radikal bir sicramayla Orta Cag kadin anlayisina
da uygun olarak —ki her durumda degil- erkekten ekonomik olarak daha alt diizeyde bir ka-
din tasavvurunu gundeme getirdigini sdylemek miimktindur. Nisa, 4/11-12.

42 [slam kadisinin kadin oldugu ve bunun yayginlik kazandig tarihi bir déneme rastlanmadig
gibi, Osmanli hukukunun en késede kalmis pencerelerinden, mesela mahkemenin gézlemci
taniklarinin (suhtidu’l-hal) cinsiyeti tizerinden bakilsa dahi kadimin Islam toplumunda tarih
boyunca yasama, yurtitme ve yargiya dair sahnelerde pek olmadig: sdylenebilir. Ancak buna
ragmen, sektlerlesmeye ve liberallesmeye kosut olarak, Turkiye gibi cografyalarda kadinla-
rin klasik Islami tecrtibenin smirlarini asan taleplerle giindeme geldigi gértilmektedir. O ka-
dar ki, klasik dini yorumlar esnetilmekte ve yeniden yorumlanmaktadir. Bkz. Ulfet Gorgiili,
“Kadmlar Kamu idareciligi Baglaminda Nisa Suresi 34. Ayete Analitik Bir Yaklasim”, Islam
Hulcuku Arasturmalart Dergisi, Sayi: 21, 2013, ss. 383-394.

43 Ornek olsun, Buharimin kugciiklerin buytiklerle evlendirilmesi, kisinin kendi kitictik kizi-
m evlendirmesi, dokuz yasindaki bir kizla gerdege giren kisi gibi hukuki gériistinii iceren
bab basliklarn altinda delil olarak Hz. Aise ile Peygamber’in evliligi bilgisini iceren hadise,
her defasinda farkh bir isnada basvurarak atif yaptigim gérmekteyiz. imam Buhari, Sahih,
Kitabu'n-Nikah, bab 11, 5081, s. 1310-1311. Bu konuda mezheplerin gériisii de asag: yukari
bu duzeydedir, ancak Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile bir dontistim yasanmistir. Bkz. Ahmet
Yaman, Islam Aile Hukulu, Istanbul: Marmara Ilahiyat, 2009, s. 41.

44 “diyetu’l mer'ati nisfu diyeti’r racul”, Rabi b. Habib, Miisned, es-Sakafetu’d-Diniyye, 662-636.

45 Brian D. Earp, “Between Moral Relativism and Moral Hypocricsy: Reframing the Debate on
FGM”, Kennedy Institute of Ethics Journal, Volume 26, Number 2, June 2016, s. 126; Circum-
cision and Human Rights, George C. Denniston, Frederick M. Hodges & Marily Fayre Milos
(ed.), Usa: Springer, 2009, s. 83-97.

46 Basheer Adamu Aliyu, “Status of Woman In Islam: Equality or Divine Balance?”, Internatio-
nal Seminar on Muslim Women: The Future and Challenges in Shaping the Ummah, Universiti
Teknologi Malaysia, Sewani, 2005, s. 8.

47 Basortusu yasagl, “Turkiye'de kadinlarin istihdaminda ve ¢alisma hayatinda hak ettikleri
yerlerini almalarinda énemli bir engel olan basortiisti yasagl, din ve vicdan 6zgurlugi, ca-
lisma hakki, cinsiyet ayrimina dayanan ayrimcilik yasag ve esitlik ilkesi gibi evrensel insan
haklar ve hukuk ilkelerine aykirihik tasimaktaydi,” sézleriyle ilgili yonetmelikten ayiklanir-
ken, benzer yasaklarin (sakal gibi) yonetmelikle stirdtirtilmesi ise insan haklan sdylemiyle
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ise klasik Islami tecriibe 1s18inda kadina dair ahlaki ve fikhi kayitlar, pek az
ictihadi esneklik giindeme getirilerek stirdurtlmektedir. Batili anlama tize-
rinden degil ama seriatin yeniden sekillendirilmesi marifetiyle alternatif isla-
milestirme onerilerinde de bulunulmaktadir.*®

ifade 6zgurlugn (hurriyetu't-ta‘bir) cephesinde, sanatsal faaliyetlerden in-
ternet sitelerine girmeye, kilik-kiyafet hukukundan kutsal degerlere sévme-
ye (blasphemy), YouTube’da bir video paylasmaktan bir kitap yaymlamaya,
basm aciklamas1 yapmaktan siyasi figurleri elestirmeye kadar spektrumu
oldukc¢a genis bir alana girilmektedir. Dtistinen bir varlik olarak modern in-
san, bizatihi beyanlarinin degil, ifadenin iletilmesinde arac olarak kullandig:
alanin ve bicimin de korunmasini talep etmektedir. Sekuler ahlaki ve temel
haklar1 korumakla gérevli devlet anlayisimin hukuk yapiminda ve uygulama-
sinda belirleyici oldugu bir vasatta, baz tilkelerde “cogulcu demokrasinin”
geregi olarak dine sdévmenin de su¢ olmaktan c¢ikarnldigina sahit olunmus-
tur.”® Ancak yine de, 6znenin ifade 6zgurliguyle 6tekinin din 6zgurliguiniin
catismasi sorununu insan haklar1 hukukcularinin asmalar1 kolay olmamak-
tadir. Islam ve Osmanlh hukuku agisindan bakildiginda, gayrimiislimlerin ki-
lik-kiyafet hukuku gibi meselelerde tahakktimlii toplum tasarimi anlayisinin
ciktisi olarak kisitlanmalari,®® din degistiren Muslimanin hukuken de suclu
kabul edilmesi,®! elestirinin yer yer bedensel yahut baska tarden bir ceza
gundeme getirmesi, heretik sayilan gruplarin yasam haklarinin ellerinden
alinmasi®? vs. meselelerle karsilasiimaktadir. Dini diistintis bicimlerinin ikti-
darin mesruiyet 6l¢titti oldugu bir zeminde, bunlar kendi icinde anlasilabilir.
Diger yandan, ¢agdas Musliimanin bu ve benzeri tarihi olgulan ve itikadi-
lestirilmis normlan giintimtize kaydirmaya calisirken metodunun ne olacagi
tartismalara sebep olmaktadir.

ozgurlik sorununu ¢ézmek isteyen muhafazakar politika acisindan dustundtrticti durum-
daydi, basortistintin TSK ve yargi dahil neredeyse tiim alanlara girmesine ragmen sakal ya-
sag1 gibi yasaklarin 2013-2017 araliinda ve hala, 1980 sonrasi haliyle stirdtirtilmesi diistin-
durtict olmaya devam etmektedir. Demokratiklesme Paketi (30 Eyliil 2013), T.C. Basbakanlhik
Kamu Dtizeni ve Guivenligi Muistesarligl, Ankara, 2013, s. 78.

48 Mashood A. Baderin, “Abdullahi An-Na’im’s Philosophy on Islam and Human Rights”, SOAS
School of Law Research Paper No. 10, 2010, s. 32-38.

49 Mauro Gatti, “Blasphemy in European Law”, In M. Diez Bosch and J. Sanchez Torrents (eds),
On Blasphemy (Blanquerna, 2015), pp. 49-64.

50 “Zimmilerin baz1 kumas ve kurklerinden elbise giymeleri, sarik sarmalar ¢esitli fermanlarla
yasaklanmusti.(...) Yahudilerin Hristiyanlara ait renkte ve Miisllimanlara ait kalitede kumas
ve kurk giyip, ata ve izinsiz kayiga binmeleri yasaklanmist1.” Bkz. Bozkurt, Alman-Ingiliz
Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isigi Altinda Gayrimiislim Osmanlt Vatandaslarmn Hukuki
Durumu, s. 19-20.

51 Ali Safak, Mezheblerarast Mukayeseli Islam Ceza Hulkuku, Erzurum: Atatiirk Universitesi
Basimevi, 1977, s. 185-191.

52 “Halid b. Abdillah el-Kasri'nin Kurban bayranmu giinit Vasit'ta hutbesine sahit oldum. Séyle
diyordu: ‘Hadi doniiniiz, kkurban kesiniz. Allah kurbanlaruuz: kkabul etsin. Ben ise Ca’d b. Dir-
hem’i kurban edecegim. O, Allah'in Ibrahim’i dost edinmedigini, Musa'ya hitap etmedigini
iddia etti. Allah, Dirhem’in séylediklerinden dalidir, miinezzehtir’.” imam Buhari, Halku'l-Ef a-
li'l-ibad, cev. Yusuf Ozbek, istanbul: iz Yaymecilik, 1992, s. 12. Molla Liitfi ve Seyh Bedreddin
olaylarinda da bdyle bir saik gtindeme getirildigine isaret edelim.
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Son olarak, Islam’da suc ve ceza politikas1 meselesine deginmek istiyo-
rum. Bilindigi gibi, Islam hukukcular yogun ahlakilik iceren bir su¢ an-
layisina ve Orta Caglarda yaygin olarak gortilen bedensel cezalarla adalet
tecellisi gerceklesecegine dair inanca sahiptirler. Kur'an’da da bedensel ce-
zalar olumsuz bir sekilde kullanilmaz;5® aksine Muisliimanlarin Peygamber’in
onayladig1 yahut ictihadi olarak verecekleri cezalarda mesruiyet olusturur.
Modern insan haklart hukukunun, bedensel cezalardan iskenceye, 6liim ce-
zasmin kaldirlmasindan ¢ocugun bedensel cezaya karsi korunmasma®* ka-
dar oldukca kapsayic1 bir anlayisi bulunmaktadir. Fikih doktrininde hadd
alani,® bedensel cezalardan yasam hakki istisnalarina kadar cesitli hukuki
sonuclar giindeme getirmekte, kisas ve bazen de siyasi otoritenin insa ettigi
ta’zir uygulamalar1 da benzer sonuc vermektedir.

SONUC

Hukuk, ister Tanrn tasarimi isterse insan yapim bir teoriyle tasavvur edil-
sin, insanlar tarafindan gelistirilen toplumsal bir insadir; felsefi, ahlaki, poli-
tik bir zemin tizerinde ytikselir. Insan cabalariyla gelisme yasayan sosyal bir
kurumsallasmadir hukuk.*® Hukuk, catisan guicleri organize eden sekuler
bir pratik, politik-sosyal diizeni muhafaza etme araci, devlet aygitinin temel
isleme modudur demek de miimkiin.5” Bu bildiride, doktora konusu olabi-
lecek bir tartisma, yani Islam ve insan haklar1 konusu ele alinmaya calisil-
mustir. Hukuki boyutlar: oldugu kadar politik, ahlaki ve felsefi sorusturmalar
da gerektiren bu mesele, 6zellikle de hukuk-ahlak iliskisi baglaminda daha
genis bir sekilde ele alinmay1 hak etmektedir. Ulastigim netice, modern insan
haklar1 hukuku teorisi/retorigiyle klasik Islam ahlak ve hukuk anlayismin
uyusmadigl, ancak yasayan Muslimanhgin insan haklarn séylemine, dozu
cografyadan cografyaya bir gruptan diger gruba farkli olsa da, bir sekilde ek-

53 “ez-zaniyetu ve’'z zani feclidit kulle vahidin minhuma mi'ete celdetin” Nur, 24/2. “innema
ceza'ullezine yuharibunellahe ve rasulehu ve yes ‘avne fil ard fesaden en yukattelii ev yusal-
lebtt ev tukatt‘aa 'eydiyehum ve erculukum min hilafin ev yunfev mine’l ard” Maide, 5/33.

54 Haydar Burak Gemalmaz, “Dayak, Tiirk Hukuku ve Cocuk Haklar1”, Giincel Hukulk, 2006,
ss. 40-47. Haydar Burak Gemalmaz, Avrupa Insan Haldart Sézlesmesi'nde ve Tiirk Hukulkun-
da Cocugun Bedensel Cezaya Karst Korunmast, Istanbul: Legal Yayimncilik, 2005; Coculdara
Yénelik Fiziksek Ceza Uygulamasuun Ortadan Kalduumasi, Strazburg: Avrupa Konseyi Ya-
yincilik, 2007. Ayrica erkek cocuklarinin Yahudi yahut islam gelenegine uyularak stinnet
(hitan) islemine konu edilmeleri de yer yer bedensel ceza kapsaminda ve insan haklarma
aykiriik baglaminda giindeme getirilmektedir. Bkz. James G. Dwyer, “Parental Entitlement
and Corporal Punishment”, William & Mary Law School 73 Law and Contemporary Problems,
Spring 2010, s. 203.

55 Hadd alani, “bedensel” cezalar giindeme getiren zina, kazf, icki i¢cmek, hirsizlik, yol kesme,
devlete kars1 isyan ve ridde suclarindan olusur. Kisas ve diyet glindeme getiren suclar disin-
daki suclar ta’zir icinde ele alinir ve siyasi otoritenin hukuk politikasiyla belirlenmektedir.
Her ne kadar keyfiyetleri ve cezalar1 (mesela evlilerin zinasinda recm) modern dénemlerde
tartisilsa da klasik islam hukukcularinm bu konuda ihtilaf icinde oldugunu séylemek kolay
degildir. Bkz. Safak, Mezheblerarast Mukayeseli Islam Ceza Hukulku, s. 137-191.

56 Gary B. Melton, “The Law Is a Good Thing (Psychology Is, Too): Human Rights in Psychologi-
cal Jurisprudence”, Law and Human Behavior, Vol. 16, No. 4 (Aug., 1992), s. 383.

57 Funda Giinsoy Kaya, Felsefe ve Teolojinin Kavsaginda Schmitt ve Strauss’ta Politilc Olan, s-
tanbul: Paradigma Yayinlari, 2010, s. 19.



V. Ulusal Aktif Ogrenciler Kongresi 97

lemlendigidir, hatta o kadar ki agir sektilerizasyona tabi olmus Tuirkiye gibi
iilkelerde, klasik Islami tecriibe ve teoriyle degil, modern insan haklari teorisi
bircok meselede maymuncuk islevi gormektedir. Diger yandan, klasik Islami
tecriibeyi stirdiiren anlamalarim da oldugu ve kendi icinde anlam ve tutarhilik
tasidig1 da soylenmelidir. Sektiler adamla karsilastiktan sonra onun ahlakin-
dan, hukukundan, politikasindan az veya cok etkilenen, ama buna ragmen
bin senelik bir “atlayis” yaparak tarih yanilgilarina diisen homo Islamicusun
yasadig1 doniistime 151k tutabildiysem ne mutlu bana.
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SURDURULEBILIR KIRSAL KALKINMA
Sibel CICEK!

Kalkinma Kavrami Neden Cok Fazla Giindeme Gelmeye Basladi?

“Kirsal kalkinma” kavrami son 15-20 yildir sik¢ca giindeme gelmektedir.
Birlesmis Milletler, Dtinya Bankasi, Avrupa Birligi, Goéntilli Kuruluslar ve
hukumetler kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman
ayirma durumuna gelmislerdir. Ctinku tarim, yoksulluk, cevre, kiiresel kir-
lenme, dramatik goc hareketleri, toprak kirlenmeleri, icilebilir su kaynak-
larmin smirhlig: ve dezavantajli ntifus gruplar tim diinyada her toplumu
ve bireyi dogrudan ilgilendirir hali gelmistir. Bu sorunlar, yerel halklarin ve
uluslarnn tek baslarmma c¢oézebilecekleri boyutta da degildir. Kuresel bir ca-
hismanin, stratejinin gerektirdigi bu sorunlar, ancak ktiresel yaklasimlar ve
“ulusal 6nceliklerle” ¢cozultr hale gelmistir. Burada da, 6zellikle Tturkiye gibi
gelismekte olan tlkelerde kirsal kalkinma cabalar ve politikalar1 éncelikle
devreye girmektedir.

Kalkinma Kavrami Ne Zaman Ortaya Cikt1?

Kalkinma ugrasilarimin, yaklasimlarinin ytiz yillar1 asan bir ge¢misi varsa
da kalkinma kavraminin esas olarak belirdigi dénem II. Diinya Savasi son-
rasma dayanir. Burada o6zellikle Dogu-Bati bloku arasmdaki politikalar ve
yayilmacilik belirleyici olmustur. Batili tilkeler yayilmaciliktan dolay: “kalkin-
ma” kavramini ortaya koymuslar ve ekonomik btiytimeden herkesin yararla-
nabilecegi yaklasimiyla kalkinma politikalarini éne stirmuslerdir.

Ikinci Dtinya Savasi sonrasi kalkinma salt ekonomik cercevede belirmis-
tir. Kisi basina dtisen gelirin artirilmasi, smirsiz tiretim, simnirsiz kaynak tu-
ketimi, ytikksek kar pay: gibi beklentiler cevre ve ekolojiyi tehdit eder hale
gelince boyle bir yaklasimin kalkinmadan ¢ok, “ekonomik biiytime” oldugu
konusunda fikir birligi ortaya cikmustir. iste, ekonomik biiytimenin tiim bi-
reyleri kapsamamasi, herkese ve her topluma/tlkeye refah gotlirememesi,
kaynaklar tizerinde tehdit dogurmasi 6énce kalkinma, sonra da “stirdtirtilebi-
lir kalkinma” kavramlarimi, paradigmasim ortaya cikarmistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami Diinyada ve Tiirkiye’de Ne Zaman
Kullamlmaya Baslanmistir ve Uygulamada Neyi ifade Ediyor?

Kalkinma kavrami 6zellikle 1960’11 yillardan sonra icerik olarak degisme-
ye baslamustir. insanlarin beklentileri, katihm istekleri, sanayilesme ve kent-

1  Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, sibelcicek641@gmail.com
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lesme arttik¢a kalkinma kavraminin da zamanla icerigi degismistir. Bundan
dolay1 da kalkinma 1960’larda ekonomik biiytime, sanayilesme, kentlesme;
1970’lerde sosyal adalet, ekonomik bitiytime, dengeli kalkinma ve 1980’lerde
“stirdurutlebilir kalkinma” fikri olusmaya ve gelismeye baslamistir. Bu gelis-
me beraberinde katihm ve katihmcilik kavramlariyla birlikte stirdiiriilebilir
larsal kalkinma kavramim 6n plana ¢cikarmistir.

“Stirdurtlebilir” kavrami aslinda ilk defa 1987 yilinda kullanildi, tanim-
landi. 1987 yilinda Dtinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayim-
lanan Brundtland Raporu'nda stirdtrtlebilirlik ifadesinin yer almasi ve 1992
yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Yerytizii Zirvesinden bu yana da “stirdiri-
lebilir kalkinma” agizlardan diismeyen bir kavram olup ¢cikmistir.

Siirdiiriilebilirlik Olgusu Nedir?

Surdurtlebilir kalkinma; ekolojik dengeyle ekonomik btliytimeyi birlikte
ele alan, hem dogal kaynaklarn etkin kullamimini saglayan hem de c¢evresel
kaliteye 6nem veren bir kavramdir.

Bir tlkede stirdurtlebilir kalkinmanin saglanabilmesi ekolojik sturdtrii-
lebilirlik, ekonomik stirdtrtlebilirlik ve sosyal strdtrulebilirligin saglanma-
siyla gerceklesecektir. Yani kusaklar aras1 kaynak kullamim etkinligine sahip
sturdurtlebilir kalkinma olgusu; dogal sermayeyi tiiketmeyen, gelecek ku-
saklarin da gereksinimlerine sahip ¢cikan, ekonomiyle eko-sistem arasmdaki
dengeyi koruyan, ekolojik acidan stirdurtlebilir nitelikte olan bir ekonomik
kalkinmadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminda dort anahtar kavram vardir:

a) Yoksulluk ve mahrumiyetin giderilmesi,

b) Cevre kalitesini arttiric1 kalkinma,

¢) Insana 6nem veren kalkinma,

d) Kurumsal degisim, yani her kademedeki kararlarda ekonomi ve ekolo-
jiyi birlestirme.

Surdurtlebilir kalkinma anlayisinin kirsal kalkinma projelerine yerlesme-

ye baslamasi tulkeleri daha cevreci, daha fazla insana énem veren ve refah
dtizeyini arttiric1 politikalar1 uygulanmasi sonucunu ortaya cikarmistir.

“Siirdiiriilebilir’ Kavraminin Yayginlasmasi ve Uygulamalara Yansi-
masiyla Ilgili Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Siirec Nedir?

Ozellikle 1992 yilindaki Yerytizi Zirvesi'nden sonra kavram yayginlasma-
ya baslamistir. 2012 yilinda “Rio+20 Surdurtlebilir Kalkinma Konferansi”
ve sonrasinda 2015 Stirdtirtlebilir Kalkinma Hedefleri ile kavram cok daha
kullanilmaya baslanmis ve bu sure¢ devam etmektedir. Bu stirecte ortaya
cikan konular; achgin ve yoksullugun azaltilmasi, kaynaklarmn etkin kullani-
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mu, iklim hassasiyeti, karbon salinimimin azaltilmasi, ¢evre duyarhhgi, kadin
ve cocuk vd. strdurtilebilir ve devaminda stirdirtlebilir kalkinma kavrami-
n1 daha fazla kullanilir hale getirmistir. Ttrkiye’de de hem diinyadaki ge-
lismelere hem de Birlesmis Milletler'in konuyu ele almasi ve bunu kitiresel
politikalara, uygulamalara déntistiirmesi nedeniyle, “stirdtrtlebilir” ve “stir-
duirtilebilirlik” kavramu cok fazla kullamilir hale gelmistir. Ozellikle 2000’li
yillardan bu yana kirsal kalkinma, tarimsal kalkinma, ¢evre ve dogal kaynak
kullanimi alanlarinda tlkemizde de “strdurilebilir’ ve “stirdurtilebilirlik”
kavrami yaygin olarak kullanilmakta ve uygulamalarda dikkate alinmaya ca-
Iisilmaktadair.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Denilince Ne Anlamaliy1z ve Siirdiiriilebilir-
lik Kavraminin En Cok Kullanildig: Alanlar Nelerdir?

Aslinda kavram, yasamin ve politika uygulamalarinin her alanina girmis
durumdadir. Kirsal kalkinma, tarimsal tretim, dogal kaynak kullanimi, ¢ev-
re, enerji vd. alanlarin hepsinde stirdirulebilirlik énemli bir bilesen ve ko-
sul olarak belirmektedir. Bizleri hepsi cok ilgilendirmekte birlikte, bunlarin
hepsini kapsayan “kirsal kalkinmada surdurtlebilirlik” cok daha fazla 6n
plana ¢cikmistir. 1987 yilindaki Ortak Gelecegimiz Raporu'nda sturdurilebilir
kalkinma soyle ele alinmaktadir: Gintimtiz gereksinimlerini gelecekteki ku-
saklarin kendi gereksinimlerini karsilayabilmelerini tehlikeye diistirmeden
karsilayan kalkinmadir. Burada 6zellikle cevresel boyut 6n plana ¢ikmak-
tadir. Clinkti dinyadaki dogal kaynaklar cok fazla tuketilmekte ve gelecek
kusaklan tehdit eder bir bicimde sorumsuzca kullanilmaktadir. iste bundan
oturu de dogal olarak cevresel boyut 6n plana cikmaktadir. Daha genis bir
ifadeyle; stirdtirtilebilir kalkinma, ekonomik bliytime ve refah seviyesini ytk-
seltme cabalarini, cevreyi ve yeryuzindeki ttim insanlarin yasam kalitesini
koruyarak gerceklestirme yontemidir. Cevresel, ekonomik ve sosyal stirdii-
rulebilirlik saglandig: takdirde “stirdurtlebilir kalkinma” gerceklesebilmekte-
dir. Yenilenemeyen enerji kaynaklar: yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin
verimli kullanimi ve dogaya kars1 sorumlu davranilmasi, cevresel stirdtrtile-
bilirligin gereksinmelerini olusturmaktadir. Ekonomideki kalkinma, stirdu-
rulebilir ekonomi kavramini gercekci kilmaktadir. Cevreye duyarlh bir yakla-
simla yasamanin sonucunda saghkl toplumlar olusur. Saghkh toplumlarin
ekonomik refah icinde yasantis1 ise sosyal stirdurtlebilirlik olarak adlandi-
riir. Bunu kirsalda, tarimda uygularsaniz “strdurulebilir kirsal kalkinma”
ortaya cikar. Burada bir seyi de hemen belirtmek gerekir, Ttrkiye gibi gelis-
mekte ve tarim-kir potansiyelinin ytiksek oldugu tlkelerde tarimsal tretim,
tarimsal kalkinma ugrasilarn “kirsal kalkinma’nin icinde yer alir. Toprak ve
su basta olmak tizere dogal varhklarin verimli ve sorumlu kullanimi, temiz ve
dogaya duyarh tretim, optimal girdi kullamimi vb. yaklasimlar, uygulamalar
stirduirilebilir tarim icinde yer alir ve bunlar stirdtralebilir kirsal kalkinma-
nin birer uygulama alani olarak kabul edilebilir.
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Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinmanin Temel Bilesenleri Nedir ve Nelere
Dikkat Edilmelidir?

Dtinyada kirsal kalkinma biliminin 6nctilerinden Moseley (2003) kirsal
kalkinmada temel parametreleri su bashklarla ele almaktadir: stirdtirtilebi-
lirlik, kalicilik, ekonomi, sosyal, kulttirel, uzun dénemli iyilesme, cevre-kay-
naklara erisim, tarim ve tarim dis1 tretim, iyilesmis yasam kosullar, bu-
tansellik, yerel-kirsal topluluklar. Buradan su sonuc¢ ortaya cikmaktadir;
kirsal kalkinma kirsal alanda ekonomik, kulttirel, sosyal, érgutsel tretim
alanlarindaki ttim konular ele almaktadir. Kirsal kalkinma ugrasilarinin ka-
Iic1 hale gelmesi, katillmciligl 6éngérmesi, ttim toplum kesimlerini kapsama-
s1 sebebiyle stirdtirtilebilirlik acisindan énemlidir. Burada stirdurilebilirlik;
kurumsal yapilanma, ¢evresel-ekonomik-sosyal-kiiltiirel devamlilik, finansal
iyilesme, iyilesen yasam kosullariyla kendisini bulacaktir.

Siirdiiriilebilirlik Ne Degildir?

Surdurtlebilirlik, satin alinacak veya bir giinde, bir ayda gerceklesebile-
cek bir kalkinma araci degildir. Uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikacak bir
veri ve iyilesmis yasam kosullar1 ve gelecegi diistinen bir kaynak kullanim
paradigmasidir. Burada iki temel nokta énemlidir. Birincisi, ¢cevre-dogal kay-
naklar; korunmasi gereken birkac kaynaktan sadece biridir ve mtimktinse
gelecek kusaklar icin gelistirilmelidir. Ikincisi; cevre, dogal kaynak kullanimu,
koruma, bliyiime ve gelistirme; bunlar kalkinmay1 btittinctl ele aldiginda
birbirine karsi olan hedefler degildir. Bunlarin dengelenmeye ihtiyaci var-
dir, mutlaka dengelenmelidir. Hedefler dogru secildiginde bunlar birbirini ta-
mamlayici ve hatta karsilikh birbirini gliclendiren seylerdir. Karsilikli birbiri-
ni giclendirme sadece bir denge kurmadan ziyade gercekten sturdurtlebilir
bir kirsal kalkinmadir. Burada belki de ana ilkeyi sdyle de tamimlayabiliriz:
“Surdurtlebilirlik bir hedef/ler biittinii ise strduirtlebilir kirsal kalkinma;
dengeli, duyarli, insam 6n plana ¢ikaran, dogaya duyarh bir yolculuktur.”

Siirdiiriilebilir Kalkinmammn (Oziinde Kirsalin) Temel Hedefleri Ne-
lerdir ve Bundan Sonrasi icin Onemi Nedir?

2012 yilinda dinyaya sunulan Rio+20 Konferansi (Birlemis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi) bu konuda 6nemli ipuclart vermektedir. Konferans
sonrasinda “Istedigimiz Gelecek” Bildirgesi'nde 17 adet “stirdirtilebilir kalkin-
ma” hedefi ortaya konmustur. Bu hedeflerin altinda 169 tane de alt hedef
vardir. Bunlar arasinda; toplumsal cinsiyet esitligi, cevre, su, tarimsal tiretim,
gida guivenligi, kirsal refah, kirsal ekonominin giticlendirilmesi, kirsal yoksul-
lugun azaltilmasi, iklim degisikligi, stirdtirtilebilir yasam gibi dogrudan kir-
sal kalkinmay ilgilendiren hedefler yer alr. iste, bunlar aym zamanda kirsal
kalkinma politikalarinda stirdartlebilirligin gerekliligini oraya koymaktadir.
Yani, bundan sonraki kirsal kalkinma uygulamalarinda ister kamu, ister 6zel
sektor, ister Sivil Toplum Kuruluslar, isterse birlikte, kim yaparsa yapsin stir-
durulebilirligin vazgecilmez bir kosul oldugu belirmektedir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinmada Tiirkiye’de Kamu Sorumlulugu

Strdurilebilir kalkinmanin ekonomik, cevresel, kuilttirel, orgtitsel bilesen-
leri var. Bunlarn her biri ilgili bakanliklar, kamu birimleri tarafindan ele alinip
yuriitiilmekte ve buna yénelik kurumsal sorumluluklar paylasiimaktadir. Or-
negin; orman ve su kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi1 Orman ve Su Isleri
Bakanlg, topragin ve diger kirsal kaynaklarin stirdiirtilebilir kullamimi Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhg, érgttsel sturdurtlebilirlik yine Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg: ile Gamriik ve Ticaret Bakanhgi buinyesinde ytuirtitil-
mektedir. Buradaki temel yaklasim, kalici1 ve kurumsal sorumluluklan yerine
getirmektir. Bunda ulusal 6nceliklere ve uluslararasi sézlesmelere, uygulama-
lara, kurallara dikkat etme 6n plana almir. Burada uygulamalarda goértilen
temel aksaklik disaridan gozlemledigimiz ve bazen de birlikte calistigimizdan
hareketle; kurum/kuruluslar arasinda es giidum eksikligi s6z konusudur.
Bunun icin kurum/kuruluslar arasmda “iyi yonetisim”in olusturulmasi, so-
rumluluk ve yetki paylasimiyla es giidiimiin saglanmasi énem tasimaktadir.

Kirsal Kalkinma icin Siirdiiriilebilirligin izlenmesinde Onemli Olan
Unsurlar Nelerdir?

Aslinda sorunun cevabi biraz icinde de saklhi. Kirsal kalkinma ugrasilarn
surdurilebilir degilse cok fazla bir sey ifade etmiyor ve kalic1 hale gelemiyor.
Bunun icin stirdtirilebilirlik bitin kalkinma ugrasilarinda, politikalarinda
6nemli bir konudur. Ctinkti birinci olarak stirdurulebilirlik; sosyal, ekono-
mik ve cevresel konularin ayr ayr1 degil birlikte ele alinmasim gerektirir ve
kirsal 6lcekte genis bir kapsam sunar. Burada sunu unutmamak lazim, kir-
sal kalkinma btuitiine dayali planlama, zamanlama ve eylemle ilgili faaliyetler
dizinidir. Ikinci olarak; farkli hedefler arasindaki catismalarin en iyi sekilde
cozuimlenmesi genellikle kirsal dtizeyde olur. Ctuinkti kirsal dtizeyde getirilen
cozumler, etkilenmesi muhtemel taraflar arasinda yapilan ytz ytize gortis-
melerin trtintidiir. Iyi bir catisma ¢éztimii yaklasimiyla birlikte bircok sorun
yerinde ve zamaninda ¢ozulebilir, bu ise stirdurilebilirlik acisindan énemli
avantajlar saglar. Uctlincii olarak; kirsal alanlar, élceklerine, kultiirlerine ve
tutarhliklarina bagh olarak karsilikh gltiven ve paylasilan sorumlulugun yani
sira 6nemli kirsal bilgiler saglayabilir. Bunlardan elde edilecek deneyimler
farkl projelerde, uygulamalarda surdurtlebilirlik agsindan énemli ipuclar:
verir. Dérdlincu olarak; kirsal kalkinma strduartlebilirlik icin izleyici olmak-
tan ziyade bir seyler yapmak isteyen insanlar icin uygun bir ara¢ saglayabi-
lir. Bizzat insanlar isin icinde yer alacag icin, hem deneyim edinme hem de
surdurulebilirlige katk: saglamada bir seyler yapilabilir.

Kalkinmanmn Siirdiiriilebilir Olmamasimin Ozellikle Tarim Alaninda
Temel Sonuclar: Neler Olur?

Oncelikle su ve toprak kaynaklarimiz tehdit altina girer. Kirlenme, biling-
siz ve asir1 su kullanim, analizlere dayanmayan bilingsiz girdi kullanmimi, di-
stik verimlilik ortaya cikar. Bunlarla tarimsal tiretimde ve kalitede azalmalar
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belirecek ve bu ise hem turetici gelirinde azalmaya hem tarimdan-kirsaldan
kopusa hem de bu varliklarimizin zamanla elden ¢cikmasina yol acar.

SON SOZ

Kalkinma dinyamn giindeminde stirekli olarak kendine yer bulmaktadir.
Kalkinmada tam mukemmeliyetcilikten de s6z etmiyoruz. Burada o6zellikle
sturduirtilebilir kirsal kalkinma icin yoksullugun azaldigy, kir ile kent arasinda-
ki ucurumlarin en az diizeyde oldugu, kirdakinin kenttekinin yasam diizeyine
oyktinmeden yerinde kalmanin kosullarini bulabildigi, ktiresel dramatik géc
olaylarinin yasanmadigi, herkesin temel haklar ve egitim firsatlar1 acisindan
esit olabildigi bir yasam ve diinyadan s6z ediyoruz. Bu maliyeti ytiksek olan bir
ozlem degildir, tam tersine saglanamadigida maliyeti yliksek olan olgulardir.

Her alanda oldugu gibi kirsal kalkinmada da yaklasimlar degisiyor, yeni
paradigmalar beliriyor. Eger kalkinma bir tilkede ekonomik, toplumsal, kiil-
turel ve siyasal alanda arzu edilen her turlti degisme ve gelisme olarak ta-
nimlanabiliyorsa, bu nitelik degisimi her dtizeydeki yerlesime ulasirsa anlam
tasir. Burada yapisal degisimden, toplumsal gelisimden, kir-kent farkliligimin
en aza inmesinden s6z ediyoruz. Ister genelde isterse kirsalda olsun kal-
kinma niteliksel degisime, déntistime dikkat ceker. Iste bunlardan hareketle
kalkinma hem daha fazla ¢ikti hem daha fazla iyilesme hem de teknik ve
kurumsal yapidaki degismelere de dikkat ceker. Kurumsal yapidan kasit;
kalkinmanin biitiin paydaslart acisindan degisim ve aralarindaki etkililigi
ortaya cikaracak etkilesim yani yonetisimdir. Kalkinmada amac; cagdas ve
ortak ihtiyaclarin karsilanabilecegi fiziki ortamlari olusturmak, demokratik
hak ve basta kooperatifcilik olmak tizere orglitlenmeyi gelistirmek, bireyle-
rin-topluluklarin bilgi ve becerilerini artirmak, her diizeyde ekonomiyi iyiles-
tirmek, toplumsal cinsiyet dengesini gozetmek, firsat esitligi ve adaleti sagla-
mak yoluyla ekonomik, sosyal, érgiitsel ve kilttirel gelisimin saglanmasi ise
bu ancak kirsalda da saglanacak iyilesmelerle gortilecektir. Bunun olmasi
icin strduartlebilir kirsal kalkinma uygulamalarina, politikalarina daha fazla
yer vermeliyiz. Bunun saglanmasi kirsalda da kalkinma stirecini hizlandira-
bilecek ve stirecin her turla girdisindeki verimliligi artiracaktir. Buna insan
kaynaklarn da kurumsal kapasite ve kaynaklar da dahildir.

Temeline bakildiginda stirdurilebilir kirsal kalkinmada; kirsalda egitimli
is gliciinuin olusturulmasi, alt ve Gist yapilarn tesisi, topluluklarin kendi so-
runlarimin nedenlerini kavramasi ve buna goére ¢6ztim arayabilecegi bilincin
olusturulmasi, kirsal ekonominin canlandirilmasi, kalkinmaya duyarh yéne-
tim anlayisinin benimsenmesi, topluluklarda kendi kalkinmalarim saglaya-
cak bilincin olusmasi ve halkin katilim kanallarinin saglanmasi ve giiclendi-
rilmesiyle demokratik kulttrtin gelistirilmesi de énem tasir. Bunun icin iyi
yonetisimi gézeten bir kirsal kalkinma politikasinin izlenmesi, buna goére uy-
gulamalarin hayata gecirilmesi 6énem tasir. Bu ayn1 zamanda degisime kirsal
kalkinma yaklasimlarina uyumu da kolaylastiracak ve stirdtirtilebilir kirsal
kalkinmanin gerceklesmesine katki sunacaktir.
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YOLSUZLUK UZERINE: KAVRAM, SEBEPLER, SONUCLAR VE
KONTROL YOLLARI

Seyma KOKLU!

1. GIRiS

Yolsuzluk gecmisten gtintimtize kamu dtizenindeki en ciddi sorunlardan
biridir. Bu ¢alismada o6ncelikle yolsuzlugun tamimindan, yolsuzlugun tarih-
cesinden ve turlerinden bahsedilmeye calisildi. Ardindan yolsuzluga neden
olan faktorlere, yolsuzlugun ¢ikardig: sonuclara deginildi. Ttirkiye'de yolsuz-
luk bashg altinda Osmanh Imparatorlugu'ndan giintimiize kadar rastlanilan
belli yolsuzluk olaylar: incelendi ve son olarak yolsuzluga kars1 alinabilecek
o6nlemlerden bahsedildi.

2. YOLSUZLUGUN TANIMI

Dtinya tizerindeki bircok devlette gortilen yolsuzlugun, cok cesitli bir ta-
mm ktimesi vardir. Bunun sebebi sosyolojiden hukuka, siyasetten ekonomi-
ye bir¢ok bilim dalinin bu konuyla ilgilenmesi, ayrica tilkeden tilkeye farklilik
gostermesidir (Ata, 2009: 70-71).

Yolsuzluk en genel anlamda, kamu gtictinti kisisel cikarlar dogrultusun-
da yasa dis1 kéttiye kullanmak demektir (Aydin ve Yilmazer, 2010: 33). Baska
bir ifadeyle kaynaklarin kullaniminda tekelci yapiya sahip olan, tek basina
karar alabilen ve hesap verme mekanizmasinin bulunmadigi goérevlilerin, yet-
kilerini kéttiye kullanarak kendi cikarlar1i dogrultusunda yasa dis1 yaptigi
faaliyetlere yolsuzluk denir (Tarhan vd., 2003: 23). Yolsuzluk kavrami maddi
veya manevi 6zel kazanclar dogrultusunda yapilan kamu giictintin koéttiye
kullanilmasi halidir (Berkman, 2009: 11).

Yolsuzluk ve yozlasma ic ice gecmis olgular olup biri gerceklestiginde di-
gerinin de gerceklesmesi kacimilmazdir (Ugur, 2012: 302).

Yolsuzluk kavramini aciklarken ti¢ temel 6geden bahsedebiliriz. Bunlar;
yetki, yetkinin yasa dis1 kullanimi ve ¢ikar dgesidir. Yolsuzlugun varligindan
s6z edebilmek icin yetkili, 6zellikle kamu gtictine sahip birinin olmasi gerek-
lidir. Bu yetki sahibinin 6zel ¢ikarlarn dogrultusunda yasa dis1 hareket etmesi
durumunda yolsuzluk meydana gelir (Berkman, 2009: 13-19).

1 Hitit Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, Corum,
seyma.koklu1905@gmail.com
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3. YOLSUZLUGUN TARIHCESI

Yolsuzluk ¢ok eski bir olgudur. Tarihi insanlarin devlet kurmasiyla baslar.
Elbette farkli donemlerde farkli anlamlarla karsimiza ¢ikmistir. Ulus-devlet
oncesi donemlerde tilke topraklari ve hazinenin tamami sultanin veya kralin
olmas1 sebebiyle glinimuizdeki yolsuzluk kavramindan biraz farkhidir. Yine
de yolsuzluk, iktidarin koydugu kuraldan sapma ya da iktidarin emrinde
olan gorevlilerin yapmalari gereken gorevleri yapmamalari konumunda tek-
nik acidan baglanti kurulmaktadir (Ata, 2009: 81).

Tarihteki ilk yolsuzluk érnegi Stimerlerde gortilmektedir. MO 4000 yilina
ait bir Sttimer Okul Giinleri isimli tablette, rtisvetin ilk 6rnegi gérulmektedir.
Bu tablette basarisiz olan bir 6grencinin ailesiyle 6gretmeni arasinda gecen
bir durum s6z konusudur. Aile, 6gretmeni evlerine davet ederek yedirip icir-
mesi ve hatta hediyeler vermesi sonucu 6grencinin bir anda smifin en basa-
ril1 6grencisi olmasi ve onun ilerisinde sinifin baskani secilmesi anlatilmak-
tadir (Ata, 2009: 82).

MO 400 yilinda Kautilya tarafindan hazirlanmis “Arthasatra” isimli Hint
hukukunun temel kaynaklarindan sayilan belgede de yolsuzluk ve zimmetle
ilgili ibareler bulunmaktadir (Ata, 2009: 82).

Ilk cagin 6nemli hukuk eserlerinden biri olan Hammurabi Kanunlarinda
ise rusvetle ilgili bir konuda hiikiim veren bir yargicin, verdigi htitkmui degis-
tirmesi durumunda gérevden alinacagi ve bir daha o goreve getirilemeyecegi
belirtilir. Hatta htikme konu olan bedelin on iki kati1 tutarinda tazminat 6de-
yecegi yer almaktadir (Ata, 2009: 82).

Roma Hukukunda “On ki Levha Kanunu'nda” riisvet alan yargiclar 6ltim-
le cezalandiriliyordu. “Simoni” adi verilen memurlarin alim satim hastalgi,
Kiliseye gecmis ve boylelikle riisvetin kapsami genislemistir (Ata, 2009: 83).

Brahman Basbakanimin 2300 yil énce yolsuzlugun 40 yolunu saydig1 bi-
linmektedir. Cin’de ise riisvet olaymni engellemek icin memurlara “yong-lien”
adyla bir ek 6deme yapildig: biliniyor (Tarhan vd., 2003: 33).

Eski Yunan’da riisvet olay: bir hayli yaygin olmasi sebebiyle tinlti Yunan-
Ii hatip ve devlet adam Demostenes (MO 384-322) hayatim riisveti énle-
mek icin calismalar yapmaya adamistir. Fakat kendisi de riisvet sucundan
mahktm olmustur (Tarhan vd., 2003: 33).

Platon ise devlet memurlarimin kendi gorevlerini hicbir hediye almadan
yapmalar gerektigini ve riisvet alanlarin yargilanip cenaze merasimi yapil-
madan gomuilmesi gerektigini belirtmektedir (Tarhan vd., 2003: 33).

19. ylizyilin sonlarinda ABD’de devlet baskani J. Garfield’in issiz bir adam
tarafindan oldurulmesi sonucu patronaji azaltan ve Devlet Personel Birimi'ni
olusturan “Pendleton Kanunu” c¢ikarildi ve bdylelikle ganimet sisteminden
liyakat sistemine gecildi (Tarhan vd., 2003: 33).
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Gunumuzde hala hakim olan yéntem ise buittinsel bir anlayisi ifade eden
panoptik ydntemdir. Bu yontemle yolsuzlugun tanimi genisletilmis ve yolsuz-
lugun her zaman icin beklenir olma esasi getirilmistir (Tarhan vd., 2003: 33).

4. YOLSUZLUGUN TURLERI
4.1. Dogrudan Cezai Yaptirnma Baglanan Yolsuzluk Tiirleri
4.1.1. Riisvet

Kamu gorevlisini yasal olmayan bir maddi kazanc¢ (para, mal vb.) karsili-
ginda vatandasa ayricalikli islem yapmasi durumudur (Berkman, 2009: 26).
Kanuna uygun bir sekilde islemlerin daha hizli yapilmasiyla gosterilen ayri-
caliga “cabuklastirici riisvet”, kanuna uygun olmayan islemlerin yapilmasiy-
la gosterilen ayricaliga “agirlastiric: rtisvet” denir (Ata, 2009: 100).

Rusvetin irtikdptan ayrilan yont, iki tarafin da rizasimin olmasidir. Ruis-
vetle hediye ve bahsis arasindaki fark, riisvetin kanun tarafindan suc sayil-
mas1 ve karsilifinda ceza yaptirinmima baglanmasidir (Ata, 2009: 100).

Tark Ceza Kanununun 252. maddesinde “Gérevinin ifaswyla ilgili bir isi
yapmast veya yapmamast icin, dogrudan veya araclar vasttaswyla, bir kamu
gorevlisine veya gésterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kisi, dért yu-
dan on iki yda kadar hapis cezast ile cezalanduilir,” ifadesi yer almaktadir.

4.1.2. Zimmet

Kamu gorevlisinin, kamu kaynag niteligi tasiyan para veya degerli varlhigl
kanunlara aykirn olarak kendi kullanimina aktarmasi veya harcamasidir. Di-
ger yolsuzluk tuirlerinden ayrildigi nokta tek tarafli olmasidir (Ata, 2009: 101).

Kamu gorevlisinin kendisine emanet edilen para veya mal kendi veya bir
baskasi tizerine aktarmasina “basit zimmet”, kamu goérevlisinin, hile kulla-
narak para veya mali kendisi veya bir baskasi tizerine aktarmasina “nitelikli
zimmet”, yani “ihtilas” denir (Ata, 2009: 101).

Turk Ceza Kanunu'nun 247. maddesine gore “Gorevi nedeniyle zilyetligi
kendisine devredilmis olan veya koruma ve gbézetimiyle ytikiimlii oldugu malt
kendisinin veya bir baskasuun zimmetine geciren kamu gérevlisi, bes yildan
on iki yua kadar hapis cezast ile cezalandur.”

4.1.3. irtikap

Kamu gorevlisinin muhatap oldugu kisi veya gruplarin isini yapmak i¢in
zorla para veya degerli varlik talep etmesidir. Irtikap sucunun diger ismi “ha-
ractir” (Ata, 2009: 101).

Tark Ceza Kanunu'nun 250. maddesine gore “Gérevinin sagladigt niifuzu
kétilye kullanmalk suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina
veya bu yolda vaatte bulunmaswmna bir kimseyi icbar eden kamu gérevlisi, bes
yudan on yila kadar hapis cezast ile cezalanduiur.”
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4.1.4. Kara Paranin Aklanmasi

Yasa dis1 yollarla kazanilan paraya “kara para” denir. Bu kara paranin ya-
sal ve temiz paraymis gibi ekonomiye sokulmasima, kara paranin aklanmasi
denir (Tarhan vd., 2003: 28).

Hukukumuzda, kara paranmin aklanmasi ifadesi 13.11.1996 tarihli ve
4208 sayil1 kanunla suc olarak girmistir (Tarhan vd., 2003: 28).

4.1.5. Dolandiricilik

Kamu gorevlisinin, bir kimseyi kandirabilecek nitelikteki hileyle hataya
dustrip ona veya bir baskasina zarar verip kendine veya baskasina haksiz
menfaat saglama durumudur (Tarhan vd., 2003: 28).

Turk Ceza Kanunu'nun 157. maddesine goére “Hileli davraruslarla bir kim-
seyi aldatip, onun veya baskasuun zararina olarak, kendisine veya baskasina
yarar saglayan kisiye bir yudan bes yia kadar hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezast verilir.”

4.1.6. Emniyeti Suistimal

Bir kimsenin kendisine emanet edilen bir baskasinin mal veya parasim
kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmasina denir. Bir diger ad1 “gtiveni
kottiye kullanma”dir (Tarhan vd., 2003: 29).

Tuark Ceza Kanunu'nun 155. maddesine gére “Baskaswna ait olup da, mu-
hafaza etmelk veya belirli bir sekilde kullanmalk {izere zilyetligi lkendisine dev-
redilmis olan mal {lizerinde, kendisinin veya baskasuun yararina olarak, zil-
yetligin devri amact disinda tasarrufta bulunan veya bu devir olgusunu inkar
eden kisi, sikayet tizerine, altt aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezast
ile cezalanduriir.”

4.1.7. iceriden Ogrenenlerin Ticareti

Kamu gorevlisinin bulundugu konum itibariyla sahip oldugu hentiz ka-
muya aciklanmamuis gizli bilgileri akraba, es veya dostlarina ya da ti¢ctinci
kisilere sahsi cikarlar dogrultusunda sizdirilmasina denir (Ata, 2009: 104).

4.2. Dolayl Olarak Cezai Yaptirima Baglanan veya Su¢ Sayilmayan
Yolsuzluk Tiirleri

4.2.1. Rant Kollama

Birey ve gruplarn, kamu politikalarini kendi ¢ikarlarn dogrultusunda ser-
vetlerini artirmak amaciyla kullanmalarina rant kollama denir. Bu yapilan-
ma rekabetci sistem yerine tekelci dtizeni getirir. Bunun sonucunda piyasa
durgunlasir ve firma sahipleri kaynaklarini tiretim yerine rant kollama yolla-
rina aktarir (Ata, 2009: 103).
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4.2.2. Lobicilik

Cikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma stirecinde, iktidar ve muha-
lefet partilerini, btirokratlar etkilemesi sonucu kendi cikarlar dogrultusun-
da yonlendirmeleridir. Lobicilik faaliyetleriyle etkin karar alma stireci engel-
lenebilmektedir (Ugur, 2014: 204).

4.2.3. Oy Ticareti

Parlamentoda siyasal kararlarin alinma stirecinde siyasal partilerin c1-
karlar dogrultusunda parlamentoya sunduklar1 kanun tasarilarmi karsilikli
desteklemelerine, oy ticareti denir. Oy ticareti bazi durumlarda cabuklastirici
etkiye sahip oldugu sdylense de genel itibaryla siyasal bozulmaya sebep olur
(Ugur, 2014: 204).

4.2.4. Kayirmacilik

Arapca kokenli “iltimas” kelimesiyle es anlamli durumda olan kayirmaci-
Iik, maddi cikar gozetmekten daha cok, baghlik ve yuktmltltikler sebebiyle
yapilan, yasa dis1 ayricaliklar gosterme, arka ¢ikma durumudur. Bir kimsenin
sadece politikaci, buirokrat ya da bir kamu gorevlisinin akrabasi olmasi sebe-
biyle yapilan kayirmaciliga “nepotizm” denir. Bir kimsenin es-dost olmasmdan
dolay1 yapilan kayirmacilifa “kronizm” denir. Bir kimsenin siyasal partilere
kars1 yakinhigi durumunda yapilan kayirmacihiga “partizanlik ya da patronaj”
denir. Siyasal iktidarn, iktidarda kalabilmek icin btitce tahsilatlarimi, oylarim
artirmak adina belirli politikalarla secim bolgelerine aktararak btitce kaynak-
larmi yagmalamasina “hizmet kayirmaciligl” denir (Ata, 2009: 102).

5. YOKSULLUGA NEDEN OLAN FAKTORLER
5.1. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler
5.1.1. Yurttashk Bilinci

Yurttaslhik bilinci olusmasinda aile ve toplumun 6nemi buyuktiir. Aile,
bireyi kiictik yastan itibaren iyi insan ve iyi bir yurttas olmasi i¢in egitmesi
gerekmektedir. Bu bilincin eksik oldugu toplumlarda yolsuzlugun fazla ol-
mas1 kacinilmaz bir sondur (Aydin ve Yilmazer, 2010: 82).

5.1.2. Egitimin Yetersizligi

Az gelismis ulkelerde yolsuzlugun fazla olmasi egitimin zayif olmasiyla
iligkilidir. Bunun nedeni az gelismis tilkelerde gelenek, inang, es-dost gibi
baglarin giiclti olmasiyla bilgi, calisma ve basan ikinci plana atilmaktadir
(Aydin ve Yilmazer, 2010: 82).

5.2. Ekonomik Nedenler
5.2.1. Devlet Miidahaleciligi

Ozellikle gelismekte olan tilkelerde, ekonomi ve mali alanlarda devletin
denetleyici, dtizenleyici ve belirleyici rolt etkilidir. Biirokrasinin gerceklestir-
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digi denetleme, karar, ihale ve hizmetlerde yolsuzluklar artmaktadir (Aydin
ve Yilmazer, 2010: 84).

5.2.2, Enflasyon

Paranin deger kaybetmesi olarak tanimlayabilecegimiz enflasyonun, eko-
nomik bliytime ve yatirimlar tizerinde olumsuz bir etki sahibi olan yolsuzluk-
la anlamli ve olumlu bir iliskisi bulunmaktadir (Aydin ve Yilmazer, 2010: 87).

5.2.3. Gelir ve Servet Dagilimindaki Esitsizlik

Gelir ve servet dagihmindaki esitsizlikten kaynakli diistik pay alan insan-
larim yolsuzluga daha egilimli oldugu gozlemlenmektedir (Aydin ve Yilmazer,
2010: 88). Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde karsimiza daha cok cikan
bu durumdur.

5.2.4. Kayit Dis1 Ekonomi

Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmesi fakat resmi kayitlara gecilme-
mesine kayit dis1 ekonomi denir. Bunun sonucu olarak denetlenemeyen is-
lemler yolsuzluklarin artmasina sebebiyet verir (Aydin ve Yilmazer, 2010: 88).

5.2.5. Vergileme

Yolsuzluk, vergi ve giimruk yénetiminde buiytik bir problem halindedir.
Bunun vergi kanununun karmasiklhigi, vergi toplayanlarm ucretlerinin di-
stik olmasi, vergi toplayanlarin yaptigi yolsuzluklarin gérmezden gelinmesi
ya da az ceza verilmesi gibi bircok sebebi vardir (Aydin ve Yilmazer, 2010: 91).

Baz1 tilkelerden aliman bilgilere gore vergi ya da gtiimruk idarelerindeki
dustik tcretli yerlerde calismak amaciyla basvuru yapanlarin bir hayli ¢ok
oldugu ydéniindedir. Bunun sebebi insanlarin bu ttr islerde ek gelir elde ede-
bilecekleri duistincesidir (Tanzi, 2001: 118).

5.2.6. Kamu Sektorii Ucret Seviyesi

Gozlemlere gore kamu sektortindeki ticretlerin dustik olmasiyla yolsuzluk
seviyesinde anlaml bir iliski oldugu bellidir (Tanzi, 2001: 121). Ucret diize-
yindeki yetersizlikler insanlar1 baska yollardan gelir elde etmeye itmektedir.

5.3. Yonetimden Kaynaklanan Nedenler
5.3.1. Siyasi Yolsuzluk

Siyasi yolsuzluk, politikacilar ve secilen kamu gorevlileri tarafindan yapi-
lan genis yelpazedeki yolsuzluklardir (Aydin ve Yilmazer, 2010: 93). Siyasette
kisisel cikarlar ve hirslar artik¢a yolsuzluklar artmakta ve boylelikle siyaset
demokrasiden uzaklasmaktadir.

5.3.2. Biirokrasi

Buirokrasinin kalitesi tilkeden tlkeye degisiklik gostermektedir. Baz1 ul-
kelerde, kamu gorevlilerinin ise alinmasi, bilgi ve basariya dayal olmaktadir.
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Buna baglh olarak bu sekilde olmayan tilkelerde yolsuzluk orani daha fazla-
dir (Tanzi, 2001: 121).

5.3.3. Idari Yolsuzluk

Kamu gtictinti kullanmaya yetkili olanlar tarafindan kamu yoénetimi es-
nasimda yapilan yolsuzluklardir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde si-
yasilerin etkileri, liyakat sisteminin eksiklikleri gibi nedenlerle artmaktadir
(Aydin ve Yilmazer, 2010: 98).

5.3.4. Saydamlik ve Hesap Verilebilirligin Eksikligi

Saydamlik ve hesap vermede eksiklik, yolsuzlugun gizli kalmasina, is-
patlanamamasina ve cezalandirilamamasina sebebiyet vermektedir (Aydin ve
Yilmazer, 2010: 99).

5.4. Hukuk Sisteminden Kaynaklanan Nedenler
5.4.1. Yarg icinde Yolsuzluk

Yargida olan yolsuzluk onun bagimsizlifina, tarafsizhigina ve gtivenilirligi-
ne golge dustirmektedir. Hukukun tisttinltigti teriminin yok olmasina sebe-
biyet verir (Aydin ve Yilmazer, 2010: 104).

5.4.2. Ceza Sistemleri

Birkac¢ tilke haricindeki ¢cogu ulkede, yolsuzluk karsisinda fiilen uygu-
lanan cezalarm, 6ngorulen cezalardan daha az oldugu goézlemlenmektedir
(Tanzi, 2001:123). Yolsuzluklara karsi devletlerin gosterdigi bu tutum o6nle-
yicilik niteliginden uzaktir.

5.4.3. Adli Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Adli sistemin baz1 unsurlari, riisvet ve zimmet olaylarimin gerceklesmesi-
ne zemin hazirlayabilir. Bu durumda bahsedilen diger kurumlarda bulun-
mayan sadece adli sistemde yapilabilen yolsuzluklardan kaynaklanir (Aydin
ve Yilmazer, 2010: 105).

5.5. Ozel Sektorden Kaynaklanan Nedenler

Kamu sektértindeki yolsuzluklar daha cok giindemde olsa da 6zel sekto-
run adil rekabeti ve serbest piyasa ekonomisinin kurallarim alttist eden, mal
ve hizmet tretimine olumsuz etkisi olan, ekonomik yatirimlara olan umutlari
yok eden ve is ahlakini ortadan kaldiran yolsuzluk tehditleri ortaya ¢cikmistir
(Aydin ve Yilmazer, 2010: 110).

6. YOLSUZLUGUN SONUCLARI
6.1. Yonetimin Yozlasmasi

Modern toplumun olmazsa olmazi olan “hukuk devleti” olgusu, insanla-
rin her bakimdan kendilerini giivende hissetmeleri acisindan cok énemlidir.
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Yolsuzlugun olustugu durumlarda, en basta yasa dis1 olaylarin var olmasi
devlete kars1 giiveni sarsar ve hukuk devleti olgusunun ortadan kalkmasina
sebep olur (Ozsemerci, 2003: 69).

Yolsuzluk pesinden esitsizlik, adaletsizlik gibi olumsuzluklarn da getirdigi
icin vatandaslarin diizene ve yonetime karsi gltivensizligiyle sonuclanir. Do-
layisiyla siyasal bunalim, toplumda kargasa ve yénetimde yozlasmaya sebep
olur (Ozsemerci, 2002: 69).

6.2. Ekonomik Kalkinmay1 Engeller

Devlet mtidahalesinin yogun olarak gorulduigu tilkelerde yolsuzlugun ca-
pmin buiytik oldugu gortilmektedir. Bu tilkelerde ekonomik kalkinma ve bti-
ytime olumsuz yénde etkilenmektedir (Ozsemerci, 2002: 71).

6.3. Kamu Yonetiminin Felce Ugramasi

Yolsuzluk ile kamu siyasalarinin saptirillmasi, uygulanmaya c¢alisilan plan
ve programlarin gerceklesmesini énler. Plan ve programlarn islevsizlesmesi
kamu y6netimini cikmaza iter. Bliirokrasinin kamu yénetimi icin destekleyici
nitelikte olmasi gerekirken engeller nitelikte olur (Berkman, 2009: 145).

6.4. Kamu Yonetiminin Pahalilasmasi

Yolsuzluk vatandaslar icin pahali bir yénetimi getirir. Ozellikle riisvet gibi
yolsuzluklarda vatandaslarin verdigi vergiler anlamini yitirmekte, kamu hiz-
metlerinin gerceklesmesi icin rtsvet ikinci bir 6deme olmaktadir (Berkman,
2009: 145).

7. TURKIYE’DE YOLSUZLUK

Ttm diinyada oldugu gibi Tiirk toplumunda da yolsuzlugun izlerine rast-
lamak mumktndtir. Gerek Osmanlr'da gerekse Turkiye Cumhuriyeti tarihi-
nin farkh dénemlerinde siklikla rastlanan bir durumdur.

Osmanl Devletinin ilk kuruldugu tarihten itibaren yolsuzlugun goéruldii-
gu bircok tarihci tarafindan belirtilmektedir.

Inalcik, Osmanl Devleti'nde gorevi kétiiye kullanma ve riisvet olaylarinin
¢ ana bolgeye ayirir. Bunlarn ilki; Defterdar Ali Bey'in goérevi kot kullan-
digiyla ilgili verilen gizli bir rapordur. ikincisi; “kétiiye kullanma” sucunun
mufettisler tarafindan ortaya cikarilisiyla ilgili rapordur. Sonuncusu ise 17.
ytizyilda iltizam sisteminde yapilan yolsuzluklardir (inalcik’tan aktaran Ata,
3009: 84).

Osmanl Devleti'ne riisveti ilk getirenin Semsi Pasa oldugu belirtilmekte-
dir. Semsi Pasa, atalar1 Kizil Ahmetli ailesinin 6ctinti almak icin dénemin pa-
disahi II. Murat’1 bir sekilde ikna edip 40.000 altin riisvet vermis ve boylelikle
devletin en Ust katina da rusveti bulastirmistir (Ata, 2009: 84).
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Kanuni Sultan Stileyman Doénemi “Ruisvet Babasi” olarak bilinen Sad-
razam Riistem Pasa ile hediye ve rusvet kabul edilir olmustur. Kanuninin
6limutinden sonra hemen hemen hicbir devlet makamina riisvet olmadan ge-
linemez olmustur. Osmanl Devletinde ilk riisvet alan padisah, III. Murat
kabul edilir. Sultan ibrahim’in idam fetvasinda “devlet mevkilerini riisvetle
ehliyetsizlere verdigi” (Ata, 2009: 85).

Osmanl Devletinde ilk ciddi énlemler, 1839 Tanzimat Fermamn ile alin-
maya calisilmistir. Sonrasinda 1840 yilinda yurtrltige giren Ceza Kanun-
namesinde riisvet sucu genis bir sekilde ele alinmistir. 1849 yilinda butin
memurlara riisvet almayacaklarina dair yemin ettirilmis, 1855 yilinda ytirur-
Itige giren nizamnamede rtisvet ve hediye kapsamina giren seyler aciklanmis-
tir (Ata, 2009: 85).

Osmanlrda oldugu gibi Turkiye Cumhuriyetinin ilk yi1llarindan gintmii-
ze kadar farkli ddnemlerde yolsuzluk olaylarma rastlanilmaktadir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda “Havuz Yavuz®” davasi olarak bilinen eski
Bahriye Bakam Ihsan Eryavuz ve eski Bilecik Milletvekili Fikret Onuralp yol-
suzluk yapma gerekcesiyle Ytice Divana sevk edilmis ve saniklarin mahkii-
miyetiyle dava sonuclanmistir (Ata, 2009: 86).

1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesinden sonra da yolsuzluk olaylar
bitmemistir. O dénemin Giimriik ve Tekel Bakam Suat Hayri Urgiiplii ve ba-
kanlikta calisan bircok memurun adinin karistigi yolsuzluk davasmda Suat
Hayri Urgtipli1 beraat etmis ve az sayida memurun mahktmiyetiyle sonuc-
lanmistir (Tarhan vd., 2003: 38).

19501lerle birlikte yayginlasmaya baslayan poptlist politikalar 1960
yillarin basma kadar etkisini stirdirmuistir. 1960’11 yillarin ikinci yarisi ve
1970’li yillarin basmda ivmme kazanan blirokrasinin “siyasallasmas1” stirecin-
de “siyasal kayirmacilik” ve “nepotizm” gozle goruliir bir artis sergilemistir.
“Hayali ihracat” ve “mobilya yolsuzluklar1” basta olmak tizere yeni tireyen
yolsuzluklarla Turkiyenin giindemi sarsilmistir. Pek cok sorusturma 6ner-
gesi yollanmasina ragmen TBMM hicbir énergeyi Yiice Divana yollamamistir
(Tarhan vd., 2003: 38).

1980’li yilllardan sonra Turkiye’de yolsuzluk olgusu daha fazla gtindeme
gelmistir. 12 Eylul askeri darbe sonrasi bazi eski siyasiler hakkinda sorus-
turma acilmistir. 13 Nisan 1982 yihinda Sosyal Giivenlik Bakani Hilmi Isgii-
zar, 16 Mart 1982 tarihinde de Gumruk ve Tekel Bakani Tuncay Mataraci
gorevi kotuye kullanmak sucuyla Ytice Divana gonderilmistir (Tarhan vd.,
2003: 38).

1980’lerden bu yana ortaya c¢ikan bashca yolsuzluk olaylar1 sunlardir:
Devlet Bakani Ismail Ozdaglarm adinin kanistii riisvet olayl, F-16 savas
ucagr ahmuyla ilgili riisvet olayi, Istanbul Bankasi yolsuzlugu, Jaguar olayi,
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Karayollan yolsuzlugu, ISKI yolsuzlugu, ILKSAN yolsuzlugu TURKBANK yol-
suzlugu, TURBAN yolsuzlugu, hayali ihracat yolsuzluklar sayilabilir. Yiice
Divana son olarak 13 Temmuz 2004’te, eski Basbakan Mesut Yilmaz ile eski
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Cumhur Erstimer ve Zeki Coban sevk edil-
mistir. Boylelikle Yiice Divana sevk edilen ilk ve tek basbakan Mesut Yilmaz
olmustur (Ata, 2009: 88).

Son olarak 2013 yilinda Turkiye’de 17/25 Aralik yolsuzluk operasyonlari
yasandi. 17 Aralik’ta aralarinda dénemin Fatih Belediye Baskanmi Mustafa
Demir ve birka¢ bakanin ¢ocuklarinin da bulundugu 89 kisi gézaltina alindi.
25 Aralik’'ta ise bircok is adaminin i¢cinde bulundugu 41 kisi gbézaltina alinda.
Daha sonra ac¢ilan davalar takipsizlikle sonuc¢landi (Posta, 2014).

8. YOLSUZLUGA KARSI ALINABILECEK ONLEMLER
8.1. Yasal Yaptirimlarin Agirlastirilmasi

Yolsuzlukta bulunan insanlarm karsilasacagi agir ceza yaptinnmlari, yol-
suzlugun maliyetini ytkseltecegi icin yolsuzlugun azalmasi saglayabilir.
Fakat tek basina yeterli degildir. Ctinku yasal yaptirnm sadece aciga ciktigin-
da uygulanabilir (Berkman, 2009: 149).

8.2. Yolsuzluk Arastirma-Sorusturma Orgiitlerinin Kurulmasi

Yolsuzluk gizil giicti ytiksek olan bazi kamu kuruluslarini, islemlerini ve
yolsuzluk savlarini arastiracak ve sorusturacak orgutlerin kurulmasi, yol-
suzluklarin ortaya ¢ikmasima yardimci olabilir. Bu komisyonlarin stirekli ve
duizenli olmasi verimi artiracaktir (Berkman, 2009: 154).

8.3. Yolsuzluk Olasihg iceren Kararlara iliskin Siireclerin Gézden Ge-
cirilmesi ve Yeniden Diizenlenmesi

Kamu btirokrasisinin islevleri ve kararlarn goreli olarak daha fazla yolsuz-
luk olasilifl icerir. Bu nedenle bu tur islev ve kararlar daha dikkatlice gozden
gecirilmeli, yolsuzlugu ortadan kaldiracak kararlar alinmaldir (Berkman,
2009: 162).

8.4. Kamu islemlerinin Basitlestirilmesi ve Hizlandirilmasi

Bazi kamu islemlerinin karmasikligl ve yavaslig1 yolsuzluklarin artmasina
sebebiyet verdigi icin bu islemlerin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasi yol-
suzluga elverisli olan diizenin ortadan kalkmasim saglayacaktir (Berkman,
2009: 163).

8.5. Kamu Gérevlilerinin Mali Durumuna iliskin Diizenlemeler

Tek basina etkisinin yeterli olmamasiyla birlikte, kamu gorevlilerinin ma-
aslarindaki iyilestirme yolsuzluga 6zenmeyi diger alinan énlemlerle birlikte
azaltacaktir (Berkman, 2009: 165).
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8.6. Riisvetciler icin Tuzak Kurulmasi

icki, sigara ve uyusturucu gibi yasak ve kacak mallarin satiminda, em-
niyet gorevlilerinin alict gibi davranarak kurduklarn tuzak yénteminin yol-
suzlukta da stiphelenilen kamu goérevlilerine rtisvet teklifi yapilarak ortaya
cikarilmasi, yolsuzlugu azaltmaya yardimeci olabilir (Berkman, 2009: 167).

8.7. Yolsuzluga Kars1 Kamuoyu Olusturulmasi ve Diger Onlemler

Yolsuzluga kars1 kamuoyu olusturulmasi en etkili yéntemdir. Toplumun
yolsuzlugu yapanlara karsi olumsuz tutumu hem birey hem de toplum dtize-
yinde denetim saglayacaktir (Berkman, 2009: 168).

Yolsuzluga karsi yogun bir kampanya baslatilmas1 kamuoyu olusturmak
icin iyi bir yéntemdir. Yolsuzluk sorununun tniversite cevrelerinde tartisil-
masi, toplantilar, arastirmalar yapilmasi hem 6nleyici bir etki yaratir hem de
kamuoyu olusturmaya yardimci olur (Berkman, 2009: 169).

9. SONUC

Bu calismada, diinyanin her yerinde farkli oranlarda karsimiza cikan yol-
suzluk olgusunu ele aldim. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde siklikla rast-
lanilan yolsuzluk, Turkiye’de de etkisini gostermektedir.

Yolsuzluk Tiirkiye'nin en ciddi sorunlarindan bir tanesidir. Ozellikle riis-
vet, kayirmacilik, ihaleye fesat karistirma gibi suc¢larla bir yandan miticadele
edilmeye calisilsa da bir yandan da gun gectikce arttig1 goz éntindedir. Tabii
ki bu artisin somut bir artis oldugunu séylemek biraz zordur. Ctnku goértiilen
artis, yolsuzluklarin ortaya cikarilmasindaki bir artis olarak degerlendirile-
bilir. Bunun en énemli sebebi giintimtiz teknolojisinin verdigi nimettir. Artik
vatandaslar ile devlet adamlarn arasimnda etkilesimin saglandig: e-devlet gibi
bir platform vardir. Insanlar bilgilere daha hizh ve kolay ulasabilmektedir.
Ayrica teknolojinin bir diger getirisi de devlet kurumlarimin buitgelerini, yap-
tiklar1 hizmetleri vs. a¢iklamalarini zorunlu tutulan bir ortam hazirlanmistir.
Bu da hesap verilebilirligi ve seffaflif1 artiran bir ortam olusturuyor.

Gelelim Turkiye’de bu yolsuzluklarin giderilememesinin sebeplerine: Tiir-
kiye’de yolsuzluklar genel itibariyla tist diizey yoneticilerde gortilmektedir.
Bunun sebebi kamu hukuku geregi alt kademe memurlarin tistiine danis-
madan hareket edememesidir. Ozellikle tist diizey kamu gérevlilerinin daha
az denetime tabi olduklan icin bu durum yolsuzluklara zemin olusturuyor.
Sorunun tst kademede olmasi da durumu zorlastiriyor.

Bir diger sebep gecmisten ginumiize yolsuzluk olgusuyla karsi karsiya
olmamiz. Kaltiramiize yerlesen bu olgu artik bize kétti gelmiyor. Siklikla go-
rulen rusvet, karsiikli rizaya dayali yapilan bir yolsuzluk ttirtdir. Vatanda-
sin rizasi olmasa riisvetin ortadan kalkmasi miimkiin olacaktir ya da bugiin
etrafimizdan siklikla duydugumuz bir baska yolsuzluk turt olan kayirmaci-
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Iik, yani halk dilinde “torpil” olmadan bir ise girmenin zor oldugu seklinde
bir izlenim vardir.

Teknolojik diizlemi hentiz etkin bir sekilde kullanamamamiz yolsuzlukla
miuicadeleyi zor hale getiriyor. Bilgi okuryazarlik seviyemizin diistik olmasi,
kamunun vatandas tarafindan denetimini de azaltiyor.

Bu konuda baska bir zorluk, Turkiye’de yarg: sisteminin diizgtin isleme-
mesidir. Toplumda yarg: sistemine karsi bir guvensizlik vardir. Bircok kez
asina oldugumuz “it iti 1s1rmaz,” ataséztinden de anlasilacag tizere Tirk top-
lumu sikayet etmeye, verilen cezalara, yarg: sistemine karsi oldukca kéttim-
ser bir tavir sergilemektedir.

Peki, btittin bunlara karsin Turkiye'de yolsuzluk énlenebilir mi? Zor ol-
masiyla birlikte énlenebilecegi kanmisindayim. Oncelikle Tirk toplumunun
kulttrtiine yapismis bu olgunun yok edilmesi gerekiyor. Tabi ki bunu deger-
ler egitimiyle yapmaliy1z. Bu konu tizerine daha ¢ok arastirmalar yapilmali,
seminerler verilmeli, ktictik yastan itibaren bu bilincin cocuklara 6gretilmesi
gerekir. Sonrasinda yargi sistemi basta olmak tizere, niteliklerine gore yerles-
tirilen insanlar getirilmeli. Ozellikle tist diizey yoneticilerin daha sik denetle-
nebilecegi bir sistem olusturulmalidir. Bilgi okuryazarhginin artirilmasi icin,
topluma egitimler verilmeli, imkanlar sunulmaldir. Tabi ki icerikte bahsetti-
gim diger 6nlemlerin de uygulama asamasina gecilmelidir

Yolsuzlukla miticadele sadece devlet adamlarimin isi degildir. Toplumun
btuittin organlarimin birlikte mticadele etmesi gereken bir olgudur. Bunun i¢in
toplumsal ahlak yolsuzlugu kétii bir olgu olarak tanimlamali, yolsuzluk ya-
panlara karsi baski araci olarak islev gormesi gerekmektedir.

Yolsuzluk gelismeyi engelleyen bir olgudur. Modern toplumun gerekleri
olan esitlik, adalet, hukuk devleti, 6zgtirliik, refah devleti gibi olgularin ko-
runmasi icin yolsuzlukla miuicadele etmek zorunluluktur.
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REFUGEE CRIiSiS: EU AND THEIiR DEALS ON AFGHAN REFUGEES

Yasir RASHID!

Abstract

Afghan people’s migration from the past three decades, since the beginning
of the civil war and their ignorance about returning back, is a hot debate as
a political issue for afghan authorities. Besides, Afghans uncertainty and
dual identity confusion is another huge matter of concern for afghan society.
In the meantime, long-term migration and irreversibility has unconsciously
increased the problems both for migrants and as well as the host countries.
Although, afghan immigration in the last three decades has continued, but
the global crisis and the flux of asylum seekers in the second decade of the
last century has stimulated the drastic infestation of millions of migrants to
European countries. Afghanistan has the second largest migrants in term of
the numbers of migrants. The reason for Afghans immigration to European
countries, New Zealand and Australia is lack of security, unemployment,
and stable life. Nevertheless, international communities, especially Euro-
pean countries have aided millions of dollars to the Afghan government to
bring and maintain peace in Afghanistan. The afghan government recently
returned a number of afghan refugees by the help of deals with European
Union. However, this action of afghan government faced the harsh criticism
of refugees and human rights activist.

Hence, considering the importance of this topic, the article tries to answer
the assumptions through the results obtained from the research on main
subject and the relevant observations and findings.

Key word: Immigration, Refugee, Refugee Crisis, European Refugee Crisis,
Afghan Refugees, Afghanistan, European Union

Introduction:

The recent report by BBC published on 30th September 2014, shows the
extreme displacement of hundreds of people from Syria, Afghanistan and
Iraq toward Europe. As the article says “Syria’s brutal civil war is pushing
a new wave of migrants and refugees towards Europe. Their numbers have
surged, but many asylum seekers in Europe have also fled the conflicts and
turmoil in Afghanistan, Iraq and the Horn of Africa”.? Additionally, the large
movement of immigrants has made European politicians suspicious, as if
the refugee’s sending country leaders are throwing their burden over them.
Although, these refugees are coming from very different backgrounds, but
they initially have common problems. As many people cannot reach their

1  Student of Department of International Relations of Faculty of Social Sciences at K.A.Yasawi
International Kazalch-Turkish University, 2012yassa@gmail.com, +77029162941

2 Graphics: Europe’s Asylum Seekers - BBC News.” BBC News. Accessed October 22, 2015
(http://www.bbc.com/news/world-europe-24636868)
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target because they cannot overcome death and sickness along the way. Due
to the fact of the geographical sphere there is a limit of refugee acceptance
in every country. So in Europe especially Greece and Italy are suffering from
a multitude of refugees. According to the reports, more than 3000 migrants
have died crossing the Mediterranean this year more than four times the
estimated deaths in 2013 by International Organization for Migration (IOM).3
Moreover, according to the UN assumptions and based on report “Globally
Europe is by far the top destination for asylum seekers”.* Considering all the
facts and reports by International organizations make us think why these
events happen in the world.

In the case of refugee crisis, Afghanistan has the second largest migrants
in term of the numbers of migrants in the world. At the end of 2015, the UN-
HCR estimated there are approximately 1.2 million internally displaced per-
sons (IDPs) in Afghanistan. Violence has been the major factor in involuntary
population movements among Afghans.

As noticed before, Afghan immigration in the last three decades has con-
tinued, but the global crisis and the flux of asylum seekers in the second
decade of the last century has stimulated the drastic infestation of millions
of migrants to European countries. Afghanistan has the second largest mi-
grants in term of the numbers of migrants. The reason for Afghans immigra-
tion to European countries, New Zealand and Australia is lack of security,
unemployment, and stable life. Nevertheless, international community, espe-
cially European countries have aided millions of dollars to the Afghan govern-
ment to bring and maintain peace in Afghanistan and have tried to prevent
Afghans migrated abroad, including to Europe.

The Afghan government in the new period, from 2002 onwards has begun
negotiations in this area. The former government of Afghanistan never signed
any agreement on the repatriation of refugees from European countries. But
with the emergence of a National Unity Government (NUG) in 2014, was re-
sumed these negotiations with the Europe Union again and two sides have
reached to some results.

Finally, after many years of negotiations and some last minute hurdles —
including on the Afghan side refusals to sign and an attempt to involve par-
liament — the European Union and Afghanistan have reached a ‘readmission’
agreement on how to return Afghans who have travelled to Europe and failed
in their claims for asylum. President Ghani and Dr. Abdullah both backed
the agreement, while Minister for Refugees Balkhi said Afghans migrants
should be allowed to stay, regardless of whether their claims for asylum were
accepted or not.

3 Brian and Laczko, Tara and Frank, ed. “International Organization for Migration (IOM).” Fa-
tal Journeys Tracking Lives Lost during Migration, 2008. Accessed October 10, 2015.
4  Graphics: Europe’s Asylum Seekers - BBC News.” BBC News. Accessed September 30, 2014.
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The readmission agreement, optimistically titled Joint Way Forward, was
supposed to be launched during a high-level, ministerial dialogue in Brussels
on 3 October 20165, during which the EU would also announce an 80 million
Euros assistance package for migration-related activities. The launch of the
agreement — or declaration, as the Afghan government now insists on calling
it — was planned to coincide with the run-up to the Brussels Conference, a
high-level aid pledging event. This was supposed to showcase Afghanistan’s
willingness to cooperate on taking back Afghans who have failed in their
asylum claims and to pre-empt potentially difficult discussions during the
conference around continuing development aid for Afghanistan up to 2020.
This plan ran into difficulties when it became clear that both the minister for
refugees and the minister for foreign affairs did not want to sign the docu-
ment, after their deputies had finished negotiating it — to great concern and
exasperation among European diplomats.

Many European countries have seen a large influx of Afghan asylum seek-
ers in 2015 and 2016, with over a quarter of a million Afghans migrating to
Europe in this period. Germany, one of the main countries pushing for a
deal, received the bulk of the influx, with 180,000 asylum applications by
Afghans in 2015 and 2016. Various European countries had trouble trying
to deport failed Afghan asylum seekers and getting the Afghan authorities to
accept them back and the EU wanted a commitment from Afghanistan that
it would cooperate, as matter of principle. The organizers of the Brussels
conference moreover feared that failure to negotiate a readmission agreement
with Afghanistan could highjack important discussions at Brussels on aid
and would leave member countries reluctant to publicly commit to future
funding. So when in the run-up to the conference, it became clear that the
key document, the Joint Way Forward, as well as a several bilateral readmis-
sion agreements might not be signed at all, the EU and its member states, as
well as the presidential palace, all of whom were keen to make the Brussels
Conference a success, engaged in a flurry of diplomacy to still get the docu-
ment signed in time.® Therefore, according to global refugee crisis this paper
tries to have a glance at the situation of refugees in Afghanistan. Study on
security, political and economic situation of the country. And it’s purposed
to illustrate, explain and analyze some dark sides of the Joint Way Forward
agreement on migration issues between Afghanistan and the EU.

Refugee Crisis: Who Is Refugee and Who Is Not?

None government of organization is not able to solve and manage the im-
migration and refugee crisis if without any clear legal definition of refugee.
Understanding the problems confronting refugees — and those striving to

5 European Commission, Daily News 03.10.2016, http://europa.eu/rapid/press-release_
MEX-16-3282_en.htm

6 Joint Way Forward on migration issues between Afghanistan and the EU, http://www.sta-
tewatch.org/news/2016/sep/eu-council-afghanistan-12191-16.pdf
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protect them — depends on grasping precise legal definitions. These defini-
tions determine who qualifies for the protections, both legal and physical,
that national and international bodies have developed to deal with people
pushed across borders by conflict and persecution. They also play a critical
role in efforts to collect and interpret refugee statistics. The term migrant or
refugee can be understood as “any person who lives temporarily or perma-
nently in a country where he or she was not born, and has acquired some
significant social ties to this country.”” The UN Convention on the Rights of
Migrants defines a migrant worker as a “person who is to be engaged, is en-
gaged or has been engaged in a remunerated activity in a State of which he
or she is not a national.” &

The definition of a “refugee” is contained by United Nations Convention
Relating to the Status of Refugees in the 1951 and its Protocol Relating to
the Status of Refugees in 1967, which define a refugee as an individual who:
“owing to a well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political opinion, is
outside the country of his nationality, and is unable or — unwilling to avail
himself of the protection of that country.”®

Recognizing that this definition of so-called “statutory refugees” did not
cover situations of mass flight from war, regional bodies such as the Orga-
nization for African Unity developed agreements like the OAU Convention of
1969. These expanded the definition of refugees to include not only individ-
uals’ subject to persecution, but also every person who — in the words of
the OAU Convention — “owing to external aggression, occupation, foreign
domination, or events seriously disturbing the public order...is compelled to
leave...to seek refuge in another place outside his country of origin or nation-
ality.”10

On this basis, refugee is a person who is to be engaged, is engaged or has
been engaged in a remunerated activity in a State of which he or she is not a
national, who lives temporarily or permanently in a country where he or she
was not born, and has acquired some significant social ties to this country.
People who move as a group across international boundaries to escape war
or civil conflict are also generally recognized as refugees on a group or prima
facie basis in Africa and Latin America, and frequently in Asia and the Middle
East as well. Poorer countries in these regions use the broader definition of
refugees in part because they lack the administrative capacity to determine

7 International Migration Convention, http://www.unesco.org/new/en/social-and-hu-
man-sciences/themes/international-migration/international-migration-convention/

8 UN Convention on the Rights of Migrants,

http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001435/143557e.pdf

9  United Nations Convention Relating to the Status of Refugees in the 1951, http://www.un-
hcer.org/3b66c2aal0

10 Sharon Stanton Russell, “Refugees: Risks and Challenges Worldwide”,

(http://www.migrationpolicy.org/article/refugees-risks-and-challenges-worldwide)
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whether or not each individual meets the criteria for refugee status. Those in
mass flight in industrial regions, however, are not automatically recognized
as refugees, and instead may be subject to “individual status determination”
using the narrower statutory (Convention) definition of a refugee.

The concept of refugees as people fleeing persecution is central to efforts to
aid and protect them. However, debates exist about what constitutes “perse-
cution.” Some parties ask whether the persecution must be state-sponsored
and focused on individuals, or whether widespread social practices and atti-
tudes also qualify as grounds for persecution. Further arguments surround
what constitutes a human rights abuse and what is a “cultural practice.”

Such questions arise particularly in gender-related cases; for example,
women subjected to female genital cutting, women under the Taliban regime
whose education was blocked, or gays and lesbians from countries where
their sexual orientation is prohibited by law and subject to severe punish-
ment. Gender-based factors have, on a case-by-case basis, been recognized
as grounds for granting asylum and refugee status to individuals, but there
remains no international consensus or standard for doing so.

In refugee’s narrow usage, the term “refugee” does not apply to a number
of groups. This may have profound implications for everything from their
mobility to their survival. The term “people in refugee-like situations” is used
to describe those — such as the Bedouin in Kuwait or Iraq, and Burmese
in Thailand or Malaysia — who are stateless or denied the protection of the
government in their countries of citizenship or habitual residence, but who
have not been recognized as refugees. Centuries or even decades ago, when
borders were less secure or mapped out, their lack of status meant less.
In an era when “security” is of mounting importance, however, many such
people find their situation increasingly precarious. Two conventions on state-
lessness supervised by the United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR) have done little to alleviate their plight.

The term “internally displaced people” (IDPs) is used in reference to those
who may have moved for the same reasons as refugees but have not crossed
an international boundary. There is no single agency charged with looking out
for IDPs, but upon request, the UNHCR may take responsibility for them, in
which case they are included in statistics on “people of concern to UNHCR.”!!

The international legal definition of the term “refugee” also excludes those
who move not as a result of persecution, but as a consequence of natural
disasters (such as drought, floods, or earthquakes), environmental factors,
or famine. They are excluded even though they may need international pro-
tection and assistance because their home country cannot or will not provide

11 Sharon Stanton Russell, “Refugees: Risks and Challenges Worldwide”,
(http://www.migrationpolicy.org/article/refugees-risks-and-challenges-worldwide)
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these things. The terms “forced migrants” or “forced displacement” are used
to describe people in these circumstances. Similarly, the term “refugees” also
excludes people who move primarily for economic reasons. Even when they
are leaving conditions of extreme poverty, they fall under the rubric of “eco-
nomic migrants.”

One final group is “asylum seekers.” These are persons who have arrived
in a country seeking to be recognized as refugees. If, when adjudicated, their
claim is found to be legitimate, they are granted refugee status. If the cir-
cumstances of their movement are judged not to conform to the definition of
a refugee, their claim is denied and they become “rejected asylum seekers.”

Refugee Crisis: Afghan Refugees and the European Refugee Crisis!?

At the end of 2015, the UNHCR estimated there are approximately 1.2 mil-
lion internally displaced persons (IDPs) in Afghanistan. Violence has been the
major factor in involuntary population movements among Afghans. Afghans
represent 21 percent of the over one million refugees since January 2015.
By labeling Afghanistan as not enough ‘war-torn’ and discriminating against
Afghans at various stages of their journey, Europe has created a hierarchy
amongst different nationalities in search Of protection. The situation inside
Syria is dire, but Europe cannot ignore those of other nationalities who are
also fleeing persecution and violence, and are in need of international protec-
tion. All nationalities should be given their right to a fair and complete sta-
tus determination procedure based on their individual circumstances, and
meaningful access to protection.

Afghans have suffered over 37 years of continuous armed conflict since
1979. Currently, the country continues to experience widespread violence,
insecurity and human rights violations. After the 2014 presidential election
that resulted in the embattled National Unity Government (NUG) and the
withdrawal of NATO forces, violence continues to surge throughout the coun-
try. The Taliban has been making gains since 2014 and is currently refus-

12 This part of article has copied from the research of International Rescue Committee on Afg-
han Refugees with slight variations. Author thinks that it is it is the best research and anal-
yze on the topic.

The IRC in Afghanistan: The IRC (https://www.rescue.org/) has been supporting Afghan men,
women, and children since 1980. We work in partnership with more than 4,000 communities
across Afghanistan as they identify, plan and manage their own development projects. 99 per
cent of our 700 staff are Afghan nationals and we are operational in 9 provinces, some among
the most unstable and insecure. Presently, we assist the Afghan people through a variety of
humanitarian and development programmes, including emergency response, protection, ed-
ucation, economic recovery and development, and water, sanitation and hygiene.

The IRC in Europe: The IRC has staff working in Greece and Serbia. We are working on main-
land Greece and the island of Lesbos to provide clean water and sanitation, information to
refugees, and specialized protection services to the most vulnerable. In Serbia, we are sup-
porting local organizations to provide basic aid and gender-based violence response services
for women and girls. Research’s full text: (https://www.rescue-uk.org/sites/default/files/
document/1040/15-06-16europeanrefugeecrisis-afghanistanbriefingfinal. pdf)
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ing to engage in any peace talks with the NUG. Furthermore, ISIS has been
gaining ground in Afghanistan in recent months. The renewed insurgency is
applying increasing pressure on Afghanistan’s government resources, which
are already diminished by reduced levels of international aid. Civilians con-
tinue to be deliberately targeted by violence. The United Nations Assistance
Mission in Afghanistan (UNAMA) reported that 2015 was the deadliest year
for civilians across Afghanistan since 2009, with over 11,000 documented
civilian casualties. Of these, 1,246 were women, a 37 percent increase for the
same period in 2014.

This unrelenting violence has stunted Afghanistan’s development, and led
to one of the largest and most protracted refugee and internally displaced
person (IDP) populations in the world. This includes over 1,2 million IDPs in
Afghanistan as well as over 2,6 million Afghan refugees’ worldwide. Much like
the Syrian conflict, Afghanistan’s decades of displacement have been mostly
shouldered by neighboring countries. There are currently 950.000 registered
and around two million unregistered Afghan refugees in Iran, as well as 1.6
million registered and an estimated one million unregistered Afghan refugees
in Pakistan. Afghanistan’s displacement crisis continues. In 2015, internal
displacement due to conflict reached unparalleled levels. In the first four
months of 2016 over 117.000 people fled internally due to conflict. In addi-
tion, Afghans are facing increased forms of persecution and discrimination
in countries such as Iran and Pakistan, in which they have sought refuge.

As a result of ongoing targeted violence, persecution and displacement,
Afghan children, women and men have long sought and been offered inter-
national protection in Europe, yet 2015 saw a significant increase in arrivals.
Since January 2015, nearly 250,000 Afghans have arrived in Europe seeking
international protection, with UNHCR reporting that in the first three months
of 2016, 75 percent had fled due to violence and conflict. Arrivals into Europe
include Afghan groups particularly vulnerable to violence and persecution.
Women continue to suffer abuse, persecution and discrimination in Afghani-
stan; for example, 40 percent are married under the age of 18. Of the 90,000
unaccompanied children who made their way into Europe in 2015, half were
from Afghanistan, and most were boys. IRC staff working with unaccompa-
nied children from Afghanistan state that these boys have often been exposed
to sexual violence and other forms of exploitation.16 Furthermore, 44 percent
of Afghan arrivals into Greece were of Hazara ethnicity an ethnic group that
has been consistently persecuted as targets of massacres and human rights
violations by the Taliban, al-Qaeda and most recently by ISIS. These chil-
dren, women and men are often in urgent need of international protection.

The majority of Afghans applying for protection in EU states in 2015 were
successful; around 60 percent of Afghans received either refugee status or
subsidiary protection. Yet this recognition rate consistently decreased in the
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first three months of 2016, averaging at 52 percent. This may be a result of
EU states subjecting some nationalities to unfair or discriminatory asylum
restrictions in the context of unprecedented numbers of asylum applications.

Afghans have experienced differential treatment en-route to, and in, Eu-
rope. In November there were reports of differential treatment in the regis-
tration of different nationalities arriving on the Greek islands. In February
Austria, Croatia, Slovenia, Serbia and Macedonia tightened border controls
and restricted entry only to persons ‘arriving from war-torn areas and in need
of international protection’ - referencing Syria and Iraq, but not Afghanistan.
As such, Afghans were among the first to be left stuck in dire conditions at
Greece’s northern border. Recent figures show nearly 10,000 Afghans re-
main in Greece. Tensions have increased as a result of perceived ‘special
treatment’ towards Syrians and reduced opportunities for Afghans to stay in
Europe legally. Afghans remain ineligible for relocation from Greece or Italy
to other EU Member States as the EU-wide relocation scheme only applies to
applicants from a country with a 75 percent recognition rate for aylum - such
as Syrians, Iraqgis and Eritreans. Although as many as one in five Afghan
men, women, and children in Greece may be trying to reach family elsewhere
in Europe, options for family reunion under the Dublin III regulation are not
being made adequately available.

The recent EU-Turkey deal, which provides resettlement pathways for
Syrians in Turkey into Europe, also does not apply to Afghans. As part of the
deal, Afghan asylum seekers and refugees are being returned to Turkey un-
der the assumption that they will have access to effective protection. As Tur-
key applies a geographical limitation to the Refugee Convention, only asylum
seekers fleeing persecution in Europe are eligible for full refugee status. Ref-
ugees from Syria are granted ‘Temporary Protection’ as a group, which grants
limited legal status and access to state-supported services, but these benefits
remain insufficiently accessible in practice, and this status does not extend
to non-Syrians. There are also rumours that Turkey’s two year-old asylum
system has suspended the processing of asylum applications for Afghans, cit-
ing a backlog of applications. At the time of writing, the Turkish government
was denying requests to release the numbers and breakdown of international
protection applicants, so the full extent of this is unknown. Therefore, al-
though Turkey hosts approximately 105,600 registered Afghan refugees (and
in reality numbers will be much higher), Afghans remain trapped in limbo,
without access to protection in Turkey nor adequate safe and legal pathways
into Europe or elsewhere. This forces Afghans into the dangerous hands of
smugglers, to resort to negative coping mechanisms in order to survive in
Turkey, or to return home to an active conflict.!®

13 Copied from the research of International Rescue Committee (https://www.rescue.org/)
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Refugee Crisis: European Union and their Deals on Afghan Refugees;

On October 6, 2016, 75 countries and 26 organizations participated in a
conference in Brussels to discuss the International community’s support for
Afghanistan. The conference resulted in pledges of 13,6 billion Euros in aid
to Afghanistan over the next four years, including 5 billion Euros from the EU
and its member countries.

After years of negotiations and some hurdles, the European Union and Af-
ghanistan have reached a ‘readmission’ agreement on how to return Afghans
who have travelled to Europe and failed in their claims for asylum. President
and Chief Executive both backed the agreement.!*

According to the agreement, Afghanistan pledges its commitment to re-
admit its nationals who “entered into the EU or are staying on the EU terri-
tory irregularly, after due consideration of each individual case by Member
States”, whether they accepted to return to Afghanistan or not. During the
first six months of the implementation of the deal, return flights should not
carry more than 50 forcibly returned people, but the number of flights is not
limited.

Afghans are currently the second largest group of arrivals in Europe since
2015. In 2016, 128 000 Afghans lodged asylum-applications in Europe.!®
The armed conflict in Afghanistan has caused many people to be uprooted.
As of August 2016, there were 1.2 million internally displaced people in the
country according to the United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR).'¢ The absorption capacity of the country is limited. Afghans re-
main one of the largest protracted refugee populations of concern to the UN
Refugee Agency, with over 2.6 million refugees abroad, including 95% in the
Islamic Republics of Iran and Pakistan.

The withdrawal of most international forces from Afghanistan in 2014
has led to increased levels of violence. According to the United Nations As-
sistance Mission in Afghanistan (UNAMA), the first semester of 2016 wit-
nessed “ the highest total number of civilian casualties recorded by UNAMA
since 2009” with 5166 civilian casualties, including a steady rise of children
casualties.!” UNAMA attributed 60% of all civilian casualties to anti-gov-
ernment elements (whilst 23% of the casualties were attributed to pro-Gov-
ernment armed groups). Women, including high-level officials and women
human rights defenders, are deliberately targeted with threats, harassment

14 Joint Way Forward on migration issues between Afghanistan and the EU, http://www.sta-
tewatch.org/news/2016/sep/eu-council-afghanistan-12191-16.pdf

15 Overview on UNHCR’s operations Regional update — Europe,

http://www.refworld.org/docid/57f25a734.html

16 The same

17 Afghanistan Midyear Report 2016; Protection of Civilians in Armed Conflict, https://unama.
unmissions.org/sites/default/files /protection_of_civilians_in_armed_conflict_midyear_re-
port_2016_final.pdf
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and violence. Children continue to be recruited and used by anti-government
elements and Afghan security forces. Human rights defenders, journalists,
lawyers and judges are threatened harassed and are the target of violence.
These serious violations of international humanitarian and human rights law
are perpetrated in total impunity.

This came after Afghanistan’s representatives (President Muhammad
Ashraf Ghani and Chief Executive Abdullah Abdullah) signed a deal with the
EU called Joint Way Forward on migration issues between Afghanistan and
the EU (JWF),!® the day before the Brussels conference. Although the deal
“reflects a commitment,” Seyed Hussein Alemi Balkhi, Minister of Refugees
and Repatriation of Afghanistan, said it is a “declaration” which is not com-
pulsory, and such announcements have existed between Afghanistan and
the EU since 2002.1°

The JWF did not specify the exact number of deportees or the start date
of deportation, but it does state that a new terminal to handle the returnees
is to be built at the Kabul airport with the assistance of European Union.
Afghans who are illegally in one of the EU states will be returned to Afghani-
stan either voluntary or no voluntary. Amnesty International has called it an
absolute disgrace, claiming that it was the price Afghanistan had to pay to
receive aid.

The deal states that Afghans that not living legally in the EU countries, or
Afghans that do not meet the EU criteria will be “orderly returned” to Afghan-
istan.?® According to Alemi Balkhi — Minister of Refugees and Repatriation
of Afghanistan, Afghans who are returned are the ones whose request has
been rejected in 3 court sessions in the hosting country and their presence
is deemed illegal in that country. Facts show that there are about 213.200
Afghans journeyed to Europe in 2015 and in the first half of 2016, but the
asylum requests of 47% have been rejected.

According to Amnesty International, with government forces continuing
to fight the Taliban, ISIL and other extremist factions, and with Afghanistan
already struggling to cope with 1 million internally displaced refugees, the
security of returnees cannot be assured.

18 Joint Way Forward on migration issues between Afghanistan and the EU, http://www.sta-
tewatch.org/news/2016/sep/eu-council-afghanistan-12191-16.pdf

19 EU and Afghanistan Get Deal on Migrants: Disagreements, pressure and last minute politics,
https://www.afghanistan-analysts.org/eu-and-afghanistan-get-deal-on-migrants-disagree-
ments-pressure-and-last-minute-politics/

20 The EU-Afghanistan Joint Way Forward on Migration: a new low for the EU, https://www.
fidh.org/en/issues/migrants-rights/the-eu-afghanistan-joint-way-forward-on-migration-a-
new-low-for-the
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Refugee Crisis: What Can We Do?

With the different ideas about the to solving, managing and controlling
the immigration and refugee crisis, understanding efforts to protect refugees
around the world depends on grasping many issues, from the meaning of
“protection,” to the complexities of aid distribution. This understanding re-
quires thinking through the actions of governments, aid workers, academics,
and the media. Complicated as they are attempts to shed light on all of these
topics are vital — to the hands-on work ahead, to achieving public under-
standing of these problems, and to formulating better policies.

Immigration has not been easy for Afghan People. Afghans uncertainty
and dual identity confusion is another huge matter of concern for afghan
society. Despite to the refugee crisis as a global issue, what can we do to
solve and manage the Afghan refugee crisis?! Because of large problems that
Afghans have in refugee issues, the focus will be only on the Afghans having
migrated to European countries.

According to International Rescue Committee?! research on the Afghan
Refugees, refugee problems in Afghanistan are solvable with actions in four
areas: First, ensure a fair, thorough and effective asylum process for refugees
of all nationalities. In this area, EU Member States must ensure full and fair
asylum procedures for all, avoiding policy that amounts to asylum classifica-
tion based on nationality, instead of the case-by-case evaluation required by
international law. The EU must support the Greek Asylum Service to estab-
lish an effective asylum processing system that ensures a fair and thorough
refugee status determination process based on individual assessments. The
current system of applying for asylum requires calling a single Skype user ID
available for as little as an hour a week to book an appointment. EU Member
States and the European Asylum Support Office must support the Greek
authorities to urgently deploy case managers, information officers, legal sup-
port, and interpreters to accommodation sites to provide information on asy-
lum options, and support to refugees during the asylum process. Interpreters
(including female interpreters) should be present to ensure Afghans, who
largely speak Dari and Pashto, are able to communicate during their whole
asylum process — this includes the application, interview and appeal process.

Second, expand relocation to Afghans and accelerate family unity trans-
fers from Greece to other EU countries. EU Member States and the European
Commission should make Afghans eligible for the EU Emergency Relocation
Scheme, for example by lowering the required recognition rate of internation-
al protection to 60 percent. The average rate of recognition for international
protection of Afghan refugees was 66 percent in 2015. Despite EU Mem-
ber State commitments in 2015 to relocate 160.000 refugees from Italy and

21 International Rescue Committee, The IRC in Afghanistan (https://www.rescue.org/)
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Greece to other countries across Europe, only 2.031 refugees have been relo-
cated to date, including only 1,281 from Greece. In light of the current acute
humanitarian needs in Greece, this is inadequate. The Greek authorities,
EU Member States and EU Agencies should heed targets set by the Europe-
an Commission on 19 March to achieve 6.000 relocations per month. And
in order to prevent Afghan refugees, including vulnerable unaccompanied
children, from being forced to use smuggling and trafficking networks inside
Europe to reach their families, EU Member States should rapidly increase
the transfer of asylum applicants to states where they already have family,
thereby making full use of the family reunification provisions of the Dublin
III Regulation.

Third, ensure Afghans and other non-Syrians in Turkey have meaningful
access to temporary protection. Ensure all individuals who meet internation-
ally recognized requirements to be a refugee - including Afghans and other
non-Syrians - in Turkey have meaningful access to temporary protection.
Encourage the public release of accurate information regarding the num-
bers and breakdown of refugee status determinations in Turkey. Confirm
that there are ongoing refugee status determination procedures in Turkey
for all nationalities, including Afghans, to enable fair and effective access to
temporary protection status based on individual assessment, and if for any
reason the process has paused, ensure its’ full resumption. Ensure the rights
and benefits afforded by temporary protection status - including education,
health services and the right to work - are accessible in practice.

Finally, commit to an expanded resettlement program and safe alternative
pathways into Europe. In order to safeguard the principle of international
protection, prevent smuggling and enable a better managed approach to the
refugee crisis; Europe should commit to a meaningful, unconditional and
long-term resettlement scheme. EU Member States should commit to the fair
and achievable target of resettling 108,000 refugees per year for five years.
This should include refugees from protracted refugee situations, including
Afghanistan. EU states should also expand alternative safe pathways into
Europe, including via the utilization and expansion of family reunification for
refugees of all nationalities, and the extension of the humanitarian admis-
sion program from Turkey.

Generally, to solve and manage the immigration and refugee crisis should
be a clear legal definition of refugee at the first. Everyone should cooperate
with UNHCR to define the refugee, who is refugee and who is not. UNHCR as
an international responsible institution is the only able institution to manage
refugees’ crisis. Cooperation with countries that have the largest number of
immigrants like Syria, Afghanistan and etc. Should be regional and trans-re-
gional cooperation to bring peace and security in the war-torn countries be-
cause without peace, without security, the number of refugees is growing
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every day, solving and managing this problem is impossible. Pressures on
countries with in crisis to fight against corruption, create employment for
youths. Creating a well-regulated system requires three steps. The first is to
curb the “push factors” that encourage people to risk the crossing, by beefing
up aid to refugees, particularly to the victims of the civil wars in Syria and
Iraq, including the huge numbers who have fled to neighboring countries
such as Turkey, Jordan and Lebanon. The second is to review asylum claims
while refugees are still in centres in the Middle East or in the “hotspots”
(mainly in Greece and Italy), where they go when they first arrive in the EU.
The third element is to insist that asylum-seekers stay put until their ap-
plications are processed, rather than jumping on a train to Germany. With
all this, cooperation with Turkey in this area as corridor country to enter to
Europe is vital.??

Conclusion;

Afghanistan continues to experience widespread violence, insecurity and
human rights violations. After the 2014 presidential election that resulted in
the embattled National Unity Government and the withdrawal of NATO forc-
es, violence continues to surge throughout the country. The Taliban has been
making gains since 2014 and is currently refusing to engage in any peace
talks with the NUG. Furthermore, ISIS has been gaining ground in Afghani-
stan in recent months. The renewed insurgency is applying increasing pres-
sure on Afghanistan’s government resources, which are already diminished
by reduced levels of international aid. Civilians continue to be deliberately
targeted by violence. The United Nations Assistance Mission in Afghanistan
reported that 2015 was the deadliest year for civilians across Afghanistan
since 2009, with over 11.000 documented civilian casualties. Of these, 1.246
were women, a 37 percent increase for the same period in 2014.

One of the worst outcome of war and insecurity in Afghanistan, is mi-
gration of its citizens. The number of migrants has increased due to vast
insecurity, poverty, and safety threats. Europe is the first choice to emigrate,
for Afghans. In the last few years, many Afghans have sought asylum, in
many European countries. The numbers of emigrants are too high that many
European countries have announced that they can no longer shelter more
emigrants, as the numbers are too high. Consequently, the asylum seekers
are sent back to their home country. Therefore, during the last year, one of
the most important issues discussed between Afghanistan and different Eu-
ropean countries, was the issue of Afghan emigrants. European countries are
trying to find a legal solution to deport asylum seekers back to Afghanistan.
Afghanistan’s government signs deal with European countries to deport Af-

22 Plan for Europe’s refugees; How to manage the migrant crisis, http://www.economist.com/
news/leaders/21690028-european-problem-demands-common-coherent-eu-policy-let-refu-
gees-regulate
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ghan emigrants, despite of the horrible safety condition of many regions in
Afghanistan, and poverty. It is obvious that by signing this deal Afghanistan’s
government puts its citizens in the worst situation. In short the deal between
Afghanistan and the European countries, have the following consequences:

First, Dissolution of lives: many of those Afghans, who have emigrated
with family members, have sold all their wealth to seek asylum. Deporting
them would completely ruin their lives.

Second, Unemployment: unemployment rate in Afghanistan have in-
creased so much during last years. Deporting them would put them in a
dangerous economic situation.

Third, Insecurity: Afghanistan is one of the most dangerous countries in
the world. Its citizens don’t feel safe even in their homes. Most of the emi-
grants are the ones who have been threatened by the terrorist groups of their
area. Deporting them would cause their death, since Afghanistan’s govern-
ment can’t guarantee their safety.

And at last we can say that the issues of deporting Afghan emigrants have
had serious reactions. Afghan citizens are agitated due to the deal Afghani-
stan’s government has signed.
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BiR KIMLIGE SAHIiBiM, BiLiINC VE KULTURE DE
Merve BUYUKSAHIN!

GIiRiS
Kent kimliginin benimsenmesi ve kentin de kulttir ve bilin¢ sahibi bir yapi
oldugunu ifade etmek amaciyla olusturulan bu calismada kent kimligi, kent

kulttrt ve kentlilik bilinci tanmimlar: ve ne ifade ettikleri hakkinda kisaca bilgi
verilecektir.

Kentsel krizin 6énemli bir sebebi, kirsal nitelikli yogun goé¢ baskisidir.
“Kirdan goc¢’le kente gelen bireylerin, kentli olma stirecini tamamlayabil-
meleri ve yerlesik kentlilerle aralarindaki farki kapatabilmeleri, kentsel ya-
sam kalitesini gerceklestirmek bakimindan énemlidir. Kente gocle gelenlere
yonelik olarak, nitelikli egitim, saglik ve is gtivencesi basta olmak tizere,
yapilacak bireysel ve toplumsal cikarlar1 uyumlastirma calismalari, kent-
sel butinlesme strecini hizlandiracaktir. Kent ortamindan kaynaklanan
olumsuzluklara karsi érgtitlenebilen, kolektif bilin¢ olusturabilen toplum-
larin ve kentlerin, yasal yollarla sorunlarim ¢oézebildikleri, kent mekanla-
rin1 ve yasam bicimlerini sahiplenebildikleri tespit edilmistir. Aksi durum-
da, kente gelen kirsal birey “kentli kimligi'ne kavusamamakta, kentler de
“tanmimsiz”, “kimliksiz” ve “glivensiz” mekanlara déntsmektedir. Boyle bir
kent ortami, gocle gelenleri kentlilestiremeyecegi gibi yerlesik kentlilerde
de “kenti umursamama”, “kendini kentle blitinleyememe” ve “kente aidiyet
duymama” gibi duygular yaratacak ve sonucta “sahipsiz kentler” ortaya
cikaracaktir.?

Kimlik kavramu, bir kisinin ya da kavramin ayrimsanabilir karakteri ya da
ozelligi olarak tamimlanir. Yer kimligi ise, bir yerin diger yerlerden ayrilarak
okunabilmesini ya da insanlar i¢cin anlamli hale gelmesini saglayan nitelikler
butunudur. Kentsel kimlik sorgulandiginda bashca beklenti, kentin bir yer
olarak kendine 6zgli karakter ve farklhiliklar yansitmasi, baska bir deyisle,
6zgin olmasidir.?

Kentsel kimlik, ‘bir kenti diger kentlerden ayiran o6zelliklerin ifadesi’ sek-
linde tamimlanmaktadir. Bu 6zellikler ise kentin 6zgiinligii konusunu giin-
deme getirmektedir. Ozgtinliigiin ve kenti 6zgiin kilan degerlerin biittiinliig-

1  Stileyman Demirel Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali Kentlesme ve
Cevre Sorunlar Bilim Dali, mervebuyuksahin90@gmail.com

2 K. Arapkirlioglu, “Kentli Kimligi ve Kentsel Siyasal Hareketler”, Yerellik ve Politika, Ed. A.
Mengi, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2007.

3 D. Oktay, “Kent Kimligine Buitinctil Bir Bakis”, Kent Arastumalar Dergisi, Mayis-2011, say1:
3,s.9.
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nun korunmasi, kentsel kimlik acisindan gozetilmesi gereken birincil hedef
olarak ortaya cikmaktadir.*

Kentler, sahip olduklan kimlik 6zellikleriyle tamimlanmakta ve bu deger-
lerle diger kentlerden farklilasmaktadirlar. Kentsel kimlik, kentsel cevrenin
sahip oldugu niteliklerin soyut ya da zihinsel temsilidir. Kimligi olusturan
pek cok 6zellik zaman icinde dogal sartlar ve bu sartlarn degistirmeye cali-
san insan davranislari yoluyla ortaya cikar. Ancak uzun bir dénem icinde ve
bir birikim seklinde olusmus kentsel kimlik, her zaman bu niteliklerini kay-
betme riskiyle karsi karsiyadir. Kent kimliginin stirekliligi gecmis, gintimtiz
ve gelecek olarak tamimlanabilecek ti¢ zaman diliminde ele alinabilir. Bu ti¢
zaman diliminin 6énemi, ge¢cmiste kent belleginde yer eden kimlik 6gelerine,
gunumuizde gecmisten gelen kentsel kimlige ne oranda sahip ¢ikildig: ve ge-
lecekte kentin “kime?” ve “ne?” ifade ediyor olacagiyla aciklanabilir.®

Kent kultiirintin genel boyutu, bireyin sadece yasadigi kentte degil, til-
kenin ya da dinyanin herhangi bir kentinde géstermek durumunda oldugu
tutum, davranis ve anlayis bicimlerini ifade eder. “Kentlilik” ya da “kentli
kimligi” olarak da nitelenen bu 6zellik cercevesinde bireyler; demokratik tu-
tum, hosgoérulti olma, farkliliklar: dogal karsilama ve onlarin kendisini ifade
etme 6zgurliiga, kente ve cevreye duyarhlik ve baris gibi kavramlar bakimin-
dan benzer anlayis diizeylerinde bulunurlar.

BiR KIMLIGE SAHIBiM, BiLINC VE KULTURE DE

Kimlik konusu, son yillarin bilimsel arastirmalarinda siklikla sorgulanan
bir kavramdir. Kimlik, bir nesnenin veya objenin digerlerinden 6zgiinliigi,
tekligi ve bireyselligiyle ayrilmasi seklinde tamimlanabilir. Kent kimliginin,
bir kenti diger kentlerden ayirt etmeye, bir anlamda baskalastirmaya yar-
dimc1 olan nitelikler ve kente 6zgii oldugu tartisma goéttirmeyen ogelerden
olustugu soylenebilir.®

Kimlik, kenti 6zgtin kilan ve bir zaman stireci icerisinde olusan belirleyici
unsurlardan olusur. Bu unsurlar kentte yasayan insanlar, yasam tarzlari ve
kentin cevresiyle olan iliskisidir. Kentin kimligi bir yere ait olma duygusuyla
yakindan iliskilidir ve sadece aidiyet duyulan mekanlar orada yasayan in-
sanlar icin anlam tasir. Kentsel dontistimle degisen cevre ve kentin tasidig:
anlam, icinde yasayan toplumun, dolayisiyla kent kimliginin de degismesine
neden olur.”

4  https://www.academia.edu/7968879/KENTSEL_K%C4%BOML%C4%B0OK_VE_KENTSEL_
PROJELER_BA%C4%9ELAMINDA_K%C4%B0OML%C4%B0KS%C4%B0ZLE%C5%9EME_SO-
RUNU_%C4%B0OSTANBUL_%C3%96RNE%C4%9E%C4%B0?auto=download (Erisim Tarihi:
12.03.2017).

5  G. Orer, Istanbul'un Kentsel Kimligi ve Degisimi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, ITU Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul 1993, s. 34.

6  A. Yazar, Kent Killtiirii ve Tarthine Tarihsel ve Kuramsal Balkts, s. 18.

7 https://mimaritasarimveelestiri.wordpress.com/2016/04/05/kentsel-kimlik/erisim
12.03.2017
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Ozer'e gore kimlik, bircok faktér tarafindan etkilenebilen bir siirecken,
Ilgin ve Hacthasanoglu'nun ifadesiyle bireysel kimlik, birlik veya tutarhhk
duygusunu barindirir.® Ote yandan kimlik, bireysel ya da kolektif olarak,
kendilerinin ne oldugunu diistinen insanlarin kim oldugunu ve bunun kul-
turel olarak nasil kuruldugunu ifade eder.® Ayni sekilde Harvey’in ifadesiyle,
herkes kendini baskalarindan ayiran bir mekan isgal eder (bir beden, bir
oda, bir ev, insan1 bicimlendiren bir topluluk, bir tilke); kendimizi baskala-
rindan nasil ayirdigimiz ise kimligimizi belirler.!°

Kentlilerin kentlerine sahip c¢ikabilmeleri icin kenti algilamalarinin dogru
olmas1 gerekmektedir. Kentleri “yalmizca kendisinden cikar saglanacak bir
nesne olarak goren cevrelerin”!! kente karsi hassas olmalar1 beklenemez. Bu
anlayistan korunmanin yolu da, kenti tanimak, kentle btittinlesmek ve kentli
kimligini kazanmaktan gecer.!2

Kentler olusturduklarn kimlikleriyle amilmakta, bu kimlik kentlerin eko-
nomik, kulttrel ve sosyal gelisimleri acisindan énemli glizergahlar olustur-
maktadir. Kimligin olusmasi icin yerel ydnetimlerin kentin tiim kurum ve
kuruluslariyla ekonomik, kulttirel ve sosyal tiim aktorler ve potansiyellerini
olabildigince harekete gecirmek, bu stirece katmaktir. Bu hedeflere ulasma-
da sadece sermayenin dinamikleri, devletin dinamikleriyle hareket etmek ye-
terli olamaz. Kentte var olan meslek odalarimin yani sira toplumun o6rgutitlta
tim kesimlerinin bu stirecin parcasi olmalarn icin katihmi saglayacak du-
zenlemeler yapilmalidir. Kentin sanayisiyle, tarihiyle, turizmiyle, kulttirtiyle,
ticaretiyle btuittinsel olarak, toplumsal, ekonomik, fiziksel gereksinimine yo6-
nelik katilmel planlama ve uygulama anlayis: esas alinmahdir.!?

Tablo 1: Kimligin Oz Elemanlar1*4

Kimligin Oz Elemanlar
1. Sosyal Cevre Kimligi/Ktlttrel Kimlik 2. Fiziksel Cevre Kimligi
- Toplumsal Kuilttirel Kimlik - Dogal Cevre Kimligi
- Tarihi Kulturel Kimlik - Yapisal Cevre Kimligi - Kent Kimligi,
- Konut Yerlesmeleri Kimligi,
- Kullanici/- Tasarimer Kimligi - Mekansal Kimlik,
- Konut Kimligi

8 C.Ilgm ve O. Hacihasanoglu, “Goc-Aidiyet iliskisinin Belirlenmesi icin Model: Berlin/Kreuz-
berg Ornegi”, ITU Dergisi, Cilt: 5, (Eyltil 2006), Say1: 2, s. 61.

9  P. Smith, Kiiltiirel Kuram, Babil Yayinlari, cev. S. Giizelsan ve I. Giindogdu, Istanbul 2007,
s. 323-324.

10 D. Harvey, Postmodernligin Durumu, cev. Sungur Savran, Metis Yaymlari, Istanbul 20086, s.
337.

11 K. Bumin, Demokrasi Arayisinda Kent, iz Yayincilik, s. 14

12 M. Akif Cukurcayir, Siyasal Katidma ve Yerel Demokrasi, Yargl Yaymevi, Ankara 2000, s. 128.

13 “Cagdas, Planh, Saglikh, Guvenli Bir izmir i¢cin Gértis ve Oneriler”, TMMOB Izmir Kent Sem-
pozyumu (8-9 Ocalk 2009) Sonug Bildirgesi.

14 Yazar, Kent Killtiirit ve Tarihine Tarihsel ve Kuramsal Bakts, s. 22.
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Tablo 1'de de goruldugn tizere Ozer, kimligin karakterlerine dort farklh
icerikle yaklasmaktadir. Yani kimlik; yerelin, mekanin, sosyal olanin ve an-
lamlarin bilesimini ve karsilikli etkilesimini sergilemektedir. Soyle ki:'®

Yerelin karalteri; iklim, topografya, jeolojik olusum ve bitki értistintn
olusturdugu dogal cevre icerisindeki 6zelliklerdir.

Melkanin karalkteri; dolu ve bosluklarin olusturdugu bicim, yapisal 6zel-
likler, simgesel etki, kullanilan malzemeler vb. acisindan olusturdugu bicim
ve goruntudur.

Sosyal karalcter; insanlar arasi iliskiler ki bu noktada énceki baslikla bag-
lantili olarak arkadashk, komsuluk iliskileri, duygusal mekan yasantilar, ha-
tiralara duyulan ihtiyacin karsilanabilirligi, bicimlendirme, olusturma stireci
ve kararlara katilma gibi etkenler mekana duygusal baglar1 olusturmaktadir.

Anlam; kimlik, gecmisin toplumsal yasamlarimin ve kulttirlerinin gint-
muizde kentsel mekanda somutlasmis tGrtinleridir. Bu zaman diliminde top-
lumlarin yasam mekanlarina, yasamlari, muiicadeleleri, acilar, sevincleri, 6z-
lemleri ile ytikledikleri anlamlar dizisidir.

i Olusum Semas1'

= i <V O eatte VB dmatms %

Sekil 1: Kent Kimligi

Sekil 1; Kent Kirnligi Olayun Semass

KENTKIMLIGE
Sosv
MEKANSAL KIMLIK 5
KIMLE
KA
PLANLAMA =
TASARIM

Kaynak: (Oer, 2007:309)

Bir kentin kimligi, Tablo 1 ve Sekil 1’den de anlasilacag: gibi, dogal ve ya-
pay cevreden kaynaklanan kimlik elemanlari, bu elemanlarin mekansal 6ge-
leri, tarihi, kulttirel degerleri ve ditizeyi, mimarisi, sosyal yapisi, cografyasi,
icinde yasayan uygarhklari, yerel gelenekleri, yasam bicimi, su anda yasayan
insanlar, ilk yerlesimden bugtine gecirdigi evreleri, topografyasi, bitki ortti-
s, iklimi, jeopolitik konumu, Dogu veya Bat1 kenti olusu, deniz ve kara yolu
baglantisi, baska kulttirlere olan acikligl veya kapalilifi, ekonomik yapisi,
barmdirdigr canh turleri, gecirdigi isgaller ve savaslar, depremler, bir devlete
baskentlik yapip yapmadig1 vb. bircok etkenle degisebilmekte ve bdoylelikle
kendine has 6zellikler kazanmaktadir.'”

15 M. Nazim Ozer, “Kentlerimizde Kimlik Arayislarinda Bir Yaklasim Araci Olarak Kimlik Co-
ziimleme Rehberi”, Kent ve Bolge Uzerine Calismalar, Gazi Universitesi iletisim Fakiiltesi
Basimevi, Ankara 2007, s. 312.

16 Yazar, Kent Killtiirti ve Tarthine Tarihsel ve Kuramsal Bakts, s. 21.

17 Kadriye D. Topc¢u, “Kent Kimligi Uzerine Bir arastirma: Konya Ornegi”, Uluslararast Insan
Bilimleri Dergisi, Cilt: 8, (2011), Say: 2, s. 5.
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Kent kimligi, somut ve somut olmayan 6geler olmak tizere iki tir 6ge gru-
bundan olusur. Bunlardan somut kimlik 6geleri, kentsel mekan1 olusturan
goranur ogelerdir. Somut olmayan kimlik 6geleri ise mekanda her zaman
dogrudan karsiligi bulunmayan ancak somut kimligin sekillenmesinde etkisi
bulunan, kentin sosyal, kulttrel ve ekonomik yapisidir.

Kentlilik en basit anlamda kente 6zgti ekonomik, toplumsal, siyasal ve
kulttirel degerleri benimsemeyi, gecimi kente 6zgui islerden saglamayi, kente
0zgu tavir ve davranislari, sosyal ve tinsel deger yargilarini benimsemeyi kap-
sar. Bu ayn1 zamanda kent kimliginin, bireyin toplumsal kimligi icerisinde
erimesi, 6zimsenmesi demektir.'®

Kentlilik bilinci, kent yasam icinde ortaya cikar ve kent kulttrtine gore
bicimlenir. Buradan hareketle kentlilik bilinci “bireylerin kente yasadiklarimi
ve kentli olduklarim bilmeleri ve bundan dolay1 kente 6zgii tutum ve davra-
nislar1 benimseyerek, bunlar uygulamalar1 gerektiginin farkinda olmalar”
olarak tarif edilebilir. Baska bir ifadeyle kentlilik bilinci, kent kiilttirtinti an-
lamak, kendini kente, kentin dinamiklerine ait ve gtivende hissetmek, kent-
sel olusumlardan sorumluluk duymaktir.!®

Kentlilik bilincinin kentli olma durumuna vurgu yapan noktasi; kente ilis-
kin davramslarin kent sakinleri tarafindan sergilenmesini, kentli olmanin
farkindaligini, kent ile birey arasinda anlaml ve gticlii baglar kurabilmeleri,
kendilerini yasadiklar1 kentin bir parcasi gibi hissetmeleri halini kapsar.?°

Kentlilik bilincinin olusabilmesi icinse oOncelikle bireyin fiziksel, sosyal,
kulturel ihtiyaclarini karsilayabildigi, saglikli ve yasanabilir bir kentte ya-
siyor olmasi ve kendini o kentin bir parcasi olarak hissedebiliyor olmas1 ge-
rekmektedir. Ancak bu sekilde birey, yasadig: kent ile ilgili olaylarin farkinda
ve bilincinde olabilmekte ve yerel yonetimlerin karar stireclerinde etkili bir
konuma gelebilmektedir.2!

Kentlilik bilincinin gelismesi icin ortak bir kentte yasamak yeterli bir 6zel-
lik degildir. Bir sehirde yasayan insanlarin yasadiklar1 sehre karsi ait olma
duygusu tasimalar ise o sehri korumalari, gelistirmeleri, sehrin imar1 ve y6-
netimine katilmalariyla miimkiin olabilmektedir. insanlar kendilerinin icinde
olduklar olgular1 daha kolay sahiplenmektedirler.2?

Bir sehrin gercek sahibi o sehirde yasayan, kentle buittinlesen ve kendi-
sini kente ait hisseden kisilerdir. Kentlilik bilinci kavramiyla ifade edilmek

18 S. Kemal Kartal, Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye’de Kentlilesme, Yurt Yayinlari, Anka-
ra 1983, s. 21.

19 Kentlesme Surast, 2009.

20 G. Birol, “Kentlilik Bilinci ve Balikesir'den Yarim Asirhik Bir Ornek: Yeni Cars1 Deneyimi”, Ege
Mimarlik, 2008/2, Say:: 65, s. 28.

21 “Cagdas, Planl, Saghkli, Gtivenli Bir izmir icin Gériis ve Oneriler”.

22 C. E. Ekinci ve H. Susmaz, “Saglikli Kentlesme Streci Esaslar”, e-Journal of New World
Sciences Academy Social Sciences, Vol. 4 (2009), Nu. 1, s. 26.
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istenen de kentte yasayanlarin kentle buitiinlesmesi, kendini kente ait hisset-
mesi ve dolayisiyla kente karsi sorumluluk duygusu tasimasidir. Bir baska
ifadeyle kentlilik bilinci, kentte yasayanlarin var olan degisik kimliklerinin
(Mtisliman, esnaf, sanatkar, Rizeli, Adanali gibi) yam sira bir de i¢cinde ya-
sadiklar sehirle 6zdeslesebilen bir kimlige sahip olmalaridir. Daha acik bir
ifadeyle, Istanbul’da yasayanlarin aslen ait olduklar1 memleket kimliklerinin
yaninda kendilerini Istanbullu olarak da tanimlayabilmeleri gerekmektedir.23

Baz1 yazarlar, kentlilik bilincinin tanimlanmasinda ortak bir kentte sade-
ce yasamanin yeterli olmadigini belirtmektedirler. insanlar, icinde yer aldik-
lar olgulan daha kolay sahiplenmektedirler. Bu dogrultuda kentlilik bilinci,
kentte yasayanlarin var olan degisik kimliklerle birlikte icinde yasadiklar
kentle 6zdeslesebilen bir kimlige de sahip olmalarini anlatmaktadir.?*

Kentler sadece insanlarin bir arada yasadif: fiziksel mekanlar degildir.
Gunliik hayatlarindaki davranis kaliplari, distince bicimleri, politik tercihle-
ri, sosyal iliskileri gibi kente 6zgti sosyal, siyasal ve kiilttirel 6zellikler oldugu
gibi, fiziksel yap1 da mimarisiyle, estetigiyle, kente 6zgti hiz ve 6lcegiyle ayr
ozellikler tasir.?®

Kentlerde ortaya cikan demokrasi diistincesiyle 6zgurltigtin énctlleri de
belirginlesmeye baslamistir. Bu 6nctillerden belki de ilki ve en énemlisi “ken-
ti sahiplenme”dir. Kenti sahiplenme, tabii ki mulkiyet anlamini asan bir so-
yutluga dayalidir ve bireyin kendini kentiyle 6zdeslestirmesini, kentiyle var
etmesini ifade eder. Bir “kente ait olus”, dogal olarak o kente 6zgi baz1 “dav-
ranis bicimleri” ve “bilin¢ olusumu™nu gerektirmektedir. Kentte bir kulttar
insasini olanakl kilan bu niteliklere sahip birey, “kentli” olarak nitelenir.?®

Kent kulturd, esas olarak kentli kimligini etkileyen olumlu ve olumsuz
ozelliklerin varligidir. Kent kimligini etkileyen olumlu 6zellikler, uygarlasma,
uzmanlasma, bilim ve sanatin gelismesini tesvik eden toplumsal ortamlar,
cogulcu degerlerin yayginlasmasi ve hosgodriiniin yerlesmesidir. Ayrica kent
ortami, gelenek ve cemaati ¢ozerek, dzgirlesmeyi de getirir. Ote yandan 6z-
gurlesmenin bedeli olan yabancilasma, artan sug¢ orani, ¢evre Kirliligi, yok-
sulluk, toplumsal ve ahlaki sarsilma gibi kentsel sorunlar da kentli kimligini
etkileyen olumsuz sorunlardir.?”

Kentlerde yerlesik bir kent kulttirti olusturmanin ve kentlilik niteliklerini
tasiyan bireylerin sayisimi ¢ogaltmanin nihai amaci “kentsel yasam kalite-
si"ni artirmak, yani kentleri yasanabilir mekanlara déntistiirmektir. Bilin¢li
kentli, kentte yasamaktan kaynaklanan haklar1 ve sorumluluklarini bilir ve

23 E. Kaya, H. Senttirk ve O. Danis, Modern Kent Yénetimi - I, Okutan Yayinlari, istanbul 2008,
s. 43.

24 M. Es, Kent Uzerine Diisiinceler, Plato Yayincilik, istanbul 2007, s. 49.

25 Kaya, Kentlesme ve Kentlilesme, Okutan Yayinlari, {stanbul 2007, s. 19.

26 A. Mutlu ve N. Yucel Batmaz, Tirkiye’de Kent Halla, Orion Kitabevi, Ankara 2013, s. 35-36.

27 Arapkirlioglu, “Kentli Kimligi ve Kentsel Siyasal Hareketler”, s. 195.



V. Ulusal Aktif Ogrenciler Kongresi 145

bunlarin geregini yerine getirir. Boyle bir birey, artik kendisini dislayan her
olusumu fark eder, mticadele eder; sonuc¢ alamadigl zaman ise durumu ka-
niksamak yerine rahatsizlik duyar ve bu rahatsizlig1 ¢cercevesinde kamuoyu
yaratmaya calisir.?®

Kent kuilttirti 6nemli 6l¢tide sanayi toplumunun 6zellikleriyle yogrulmus-
tur. Ctunku kentlerin bugtinkiti yapisina gelmesinde en énemli unsur sanayi
devrimidir. Buna karsilik, ithal sanayi ile kalkinmaya calisan tlkelerde sa-
nayi kalttrtn bir 6gesi olmadigindan, ne tam olarak sanayi toplumuna geci-
lebilmis ne de yeni bir sehir kulttirti tiretilebilmistir. Hele, tilkemizde oldugu
gibi, kentlerin sanayilesme sonucu degil, tamamen tilkenin sosyoekonomik
ve siyasal sartlarindan kaynaklanan sagliksiz kent biuiytimelerinin oldugu
yerlerde kentler, sanayi devriminin getirdigi kualturel 6zellikleri tasimaz.?°

Kent kulttirti, kentlerin biinyesinde barmdirdig! insanlarin birbiriyle ilis-
ki ve etkilesimlerini bir iliski értinttst icinde diizenleyen sistemin tutkal
olarak gorulur. Toplumsal sinif, etnik ve dini farkliliklarin ve farkli sosyal ve
mesleki gruplarin olusturdugu alt kiulttir degerlerini mozaik olarak bir arada
tutan kent kualttri, cagdas kent anlayisinin ve isleyisinin tirtntdur.* Kent
kultartintn, baslangictan beri o kentte ortaya ¢ikan tim kilttirleri kapsa-
masl, onun birlestirici islevinin kaynagidir.3!

Kent kuiltiirtintin genel ve 6zel olmak tizere iki boyutu vardir. Birincisi,
genel (evrensel) olarak bir kent kulttrtne; ikincisi ise belli bir kentin, kendi
ozelliklerine dayal 6zel kultirtiine gonderme yapar.52

Her kentin kendine 6zgti yonleri ya da ayiric1 vasiflar: ona belirli bir kim-
lik kazandirir. Her kentte mimari yapilar, kurumlar, yollar, kanalizasyon ve
planlama gibi temel unsurlar vardir. Fakat gerek fiziki cevrenin gerekse bu
unsurlarin érglitlenmesi ve yapilanmasi, her yerde aym degildir. S6z geli-
mi geleneksel déonemlerde, genellikle sehrin merkezinde bir “tapinak” vardir.
Sehir, bu tapmak etrafinda kurulmus ve sekillenmistir. Burada tapinak bir
simgedir. Bu simge, geleneksel toplumlarin Tanr merkezli inan¢ ve toplum
yapisini ifade eder.33

28 A. Mutlu, “Gengclerde Kent Kilttrini Gelistirmek Uzerine”,
https://www.academia.edu/30861783/GEN%C3%87LERDE_KENT_K%C3%9CLT%-
C3%9CR%C3%9CN%C3%9C_GEL%C4%B0%C5%9ET%C4%BORMEK_%C3%9CZER%-
C4%BONE (Erisim Tarihi:12.03.2017)

29 M. Golcuik, Kentlesme Stirecinde Akrabalic ve Komsuluk Kiiltiirit (Afyonkarahisar Ornegi),
Yiiksek Lisans tezi, Afyonkarahisar Kocetepe Universitesi SBE, Afyon 2007, s. 16-17.

30 E. Tathdil, “Kent ve Kentli Kimligi; izmir Ornegi”, Ege Akademik Balas, 9 (1) 2009, s. 319-
336.

31 A. Mutlu ve O. Ozaydin, Metropol Kent Samsun’da Kentlilik Bilinci, Orta Karadeniz Kalkinma
Ajansi, Samsun, Aralik-2011, s. 13.

32 S. Geyik, Kudan Kente Gé¢ Sonrast Kentlilik Bilinci (Mevlana Mahallesi Omeg’i), Yayimnlanma-
mus Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi SBE, Sakarya 2010.

33 Kaya, Kentlesme ve Kentlilesme, s. 19.
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SONUC

Kisilerin yasadiklar1t mekanla iliski kurmasmdaki en énemli baglayicilar-
dan biri, aidiyet duyulacak ‘yer’i digerlerinden farklilastiran 6zellikleridir. Bu
ozellikler ayn1 zamanda mekanin kimligini tamimlamaktadir. Aidiyet duyulan
mekanlar sahip olduklarn kimlik 6zellikleri sayesinde orada yasayanlar aci-
sindan anlam kazanmaktadir. Calisma kapsaminda ele alinan kentsel kimlik
konusu bu acidan 6nem arz etmektedir.3*

Kulttir gibi cok boyutlu bir kavramla tarihsel ve toplumsal gercekleri yo-
rumlamak hem zor hem de kolay. Hem pek cok noktadan olgular1 kavramak
ve anlamak kiultiir kavramiyla mtimkiuin olabilmekte iken, aciklamakta zorla-
nilan soyut toplumsal tirtinleri kultiir icerisine atarak o alandan kurtulmak
da bir o kadar miimkiin gortinmektedir. Ama her ikisine de uzak durarak
kultaran kente iliskin boyutuyla kenti degistiren, celiskilerle kurgulayan,
zihninde ve elinde tlireten insanin konumunu, kusaklar arasi durusunu kav-
ramak en dnemlisidir.3®

Gunumuz kentleri, ortakyasarligi, aidiyeti, yerelligi ne kadar icinde ba-
rindirirsa barindirsin, kent insanin bu 6znitelikleri yasam pratigi haline
getirmesi ve toplumsal bellek sayesinde bir aktarim stirecinin var olmasi
gerekmektedir. Kenti, toplumsal niteligi agir basan bir eko-topluluk olarak
dustundiagumiizde, kentte yasayan bireyin buittin yonleriyle kente has olan-
la her daim harmanlanmasi ve kente duyulan aidiyetle mayalanmasi, kent
icinde kentin metalastirilmis degerleri tizerindeki mevcut gti¢c catismalarimin
sonuklesmesini, béylece kent insaninin kente duydugu aidiyet noktalarinin
sarsllmamasini saglayacaktir.¢

Kent kultura ve kentlilik bilinciyle ilgili sorunlar, 6zellikle bir kente di-
saridan gelenlerin o kente uyum saglamalar1 ve kentte yasam aliskanhk-
larim1 kazanmalariyla ilgili sorunlarn ifade eder. Kirdan gelip kentli olmay1
icsellestirememis bireylerin yasadigi bir kentsel ortamda, sosyokultiirel ve
sosyopsikolojik uyumsuzluklar kilttirel bosluga ve yabancilasmaya neden
olmaktadir. Yabancilasma ise siddet, suc¢ ve mafya gibi cok énemli toplum-
sal sorunlara yol acmaktadir. Yabancilasmanin artisi, sorumluluk almaktan
kacinma ve aidiyetsizlik gibi nedenlerle kentler, uzlasmanin yok oldugu, hu-
zursuzlugun arttigl, can ve mal kayiplarinin yasandig ve ortak yasamanin
zorlastig1 mekanlara déntismektedir. Bunun disinda kent kulttra ve kentli-
lik bilinci gelismemis bireylerin yogun oldugu kentlerde, trafikte hosgoriisiiz-
Itk, kentsel mobilyalara zarar verme, cevreyi kirletme ve cevre sorunlarina

34 M. Erdem Eryazicioglu ve I. Markog, Kentsel Kimlik ve Kentsel Projeler Baglamm-
da Kimliksizlesme Sorunu, Istanbul (")rnegi, https://www.academia.edu/7968879/
KENTSEL_K%C4%BOML%C4%BOK_VE_KENTSEL_PROJELER_BA%C4%9ELA-
MINDA_K%C4%BOML%C4%B0OKS%C4%B0ZLE%C5%9EME_SORUNU_%C4%B0OSTAN-
BUL_%C3%96RNE%C4%9E%C4%BO0 (Erisim Tarihi: 12.03.2017).

35 Yazar, Kent Kiiltiurti ve Tarthine Tarihsel ve Kuramsal Bakis, s. 27.

36 Yazar, Kent Kiiltiirit ve Tarihine Tarihsel ve Kuramsal Bakts, s. 27.
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yol acma, kaba ve nezaketsiz davranmslar, vergi vermeme, kanun yerine kaba
kuvvete basvurma vd. gibi olumsuz durumlar siklikla gézlemlenebilmektedir.
Kentlerde ortaya cikan bu tir sosyal ve kuilttirel sorunlar, topyekan tiim kent
yasamini ve ekonomi, turizm gibi sektorleri olumsuz etkileyerek gelisme po-
tansiyelini engellemektedir.3”

Kent kiulttirti ve kentlilik bilincine yénelik dogrudan ve kapsaml tespitler
ise IX. Kalkinma Plani'nda (2007-2013) yer almistir. Bu plamin “Kualtartin
Korunmasi, Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Gticlendirilmesi” bashgi
altinda “yogun goc ve carpik kentlesmenin olusturdugu uyum sorunlarn te-
ror ve asayis basta olmak tizere toplumsal butinligt ve uyumu zedeleyici
ortamlar hazirlamaktadir. Bu kapsamda, ulusal ve yerel diizeyde, topluma
uyum ve aidiyet duygusunu gelistirici 6nlemlerin alinmasi ve bu alanlarda
yerel yonetimlerin kapasitelerinin ve STK’larla diyalogun artirilmasi ihtiyaci
bulunmaktadir,”®® denilmektedir. IX. Kalkinma Plani Yerlesme-Sehirlesme
OIK Raporu’nda ise kentlesme-yerlesme vizyonu ve gelecege doniik stratejile-
ri icinde kent kultiirtine 6zel 6nem verilmistir.*®

Turkiye’de kent kuilttirth olusturma konusuna verilen énemin bir bas-
ka gostergesi de Baymdirhk ve Iskan Bakanhgimin 2009 yilinda Kentlesme
Sturasi diizenlemesi ve bu Stra’da kentle ilgili pek ¢ok konunun*® yani sira
“kentlilik bilinci, kiltir ve egitim” konusunda bir rapor hazirlanmis olmasi-
dir. S6z konusu Rapor’da mevcut durum degerlendirmesi “Kent Odaklh Ulus-
lararasi ve Ulusal Deneyimler” bashigiyla yapilirken, “Kent Kulttirti ve Egitim”

»

alt bashiginda sunlara yer verilmektedir:*' “Go¢”, “Kent Kualttirti, Egitim-Kuil-
tir Politikalar1”, “Kentsel Kimlik ve Aidiyet”, “Kulttrel Cesitlilik”, “Kentsel
Mekan” ve “Kente Karsi Sorumluluk”. Goértldiga tizere halihazirda Turki-
ye'nin kentlesme stirecinde kent kultarti ve kentlilik bilinci, ulusal plan ve
politikalarda acikca yer almaya baslamistir.

37 A. Mutlu, “Turkiye’de Kent Kultturti Algis1 ve Kentsel Kultir Politikalar1”, https://www.
academia.edu/30861417/T%C3%9CRK%C4%BOYE_DE_KENT_K%C3%9CLT%C3%9CR%-
C3%9C_ALGISI_VE_KENTSEL_K%C3%9CLT%C3%9CR_POL%C4%B0T%C4%BOKALARI,
erisim 12.03.2017

38 Dolkuzuncu Kallanma Plani 2007-2013, Yerlesme-Sehirlesme OIK Raporu, DPT Yayini, Ankara
2005.

39 Dokuzuncu Kalkinma Plant 2007-2013, Yerlesme-Sehirlesme OIK Raporu.

40 Kentlesme Surast 2009, Kentlilik Bilinci, Kiiltiir ve Egitim Komisyonu Raporu, Baymndirlik ve
Iskan Bakanlhi Yaymi, Ankara 2009.

41 Kentlesme Surast 2009, Kentlilik Bilinci, Kiiltiir ve Egitim Komisyonu Raporu.
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ERKEN COCUKLUK DONEMINDE OKUL ONCESi
EGITIiM UYGULAMALARININ BiLiSSEL GELISiIM ALANINDA
GEREKLILiGi

Hacer Merve CAKMAK!

GIRIiS ve ACIKLAMA

Tammlanacak kavramlar: Egitim; Erken cocukluk dénemi; Okul 6ncesi
egitim; Ogrenme

Egitim, bireyin yasadigl toplumda yetenegini, tutumlarim ve olumlu de-
gerdeki davranis bicimlerini gelistirdigi stirecler toplamidir. Baska bir tanmima
gore egitim, bireyin toplumsal yeteneginin en elverisli dlizeyde kisisel gelis-
mesinin elde edilmesi icin secilmis ve denetimli bir cevreyi (6zellikle okulu)
icine alan toplumsal bir stirectir.? Bir egitimcimiz de egitimi, bireyin davrani-
sinda kendi yasantisi yoluyla ve amach olarak istendik degisim meydana ge-
tirme stirecidir, biciminde tanimliyor.® Bu tamimlamalari gézden gecirdigimiz
zaman egitimin, kisiligin gelismesine yardim eden ve onu esas alan, onu ye-
tiskin yasamina hazirlayan, gerekli bilgi, beceri ve davranislar elde etmesine
yarayan bir stire¢ oldugunu anlariz.*

Egitim, mevcut toplumsal ve kulttirel degerlerin genc¢ kusaklara aktaril-
dig1 bir stuireg, zihinsel gelisim, kisilik gelistirme, mesleki yetistirme, bireyleri
teknolojik becerilerle donatma ve toplumsal-siyasal sistemi stirdtirme ¢abasi
olarak tamimlanabilir.> Durkheim’a gore egitim, temel toplumsal kurumlar-
dan birisidir. Temel kurumlar, toplumsal uyumu ve birligi gelistirir ve korur.
Egitim de bunlardan biridir. Egitimin 6zel islevi (gérevi), genc kusagin me-
todik olarak toplumsallasmasidir. Bununla ifade edilen ise cocuga muayyen
degerler ve muayyen entelektiiel ve fiziksel beceriler kazandirmaktir. Bu be-
cerileri bireyden hem siyasal toplumsal hem de 6zel cevresi ister. Toplumun
hayatta kalmas1 ve uyum ancak bu yoldan saglanir. Mill, Kant, Herbart ve
Spencer gibi diistinurlerin egitimin amacinin bireyin yeteneklerini en ytk-
sek olgunluk derecesine ¢ikarmak oldugu ve bireyi temel alma goéruslerine
karsihik Durkheim, egitimin genc¢ kusagin toplumsallastiriimasi oldugunu
belirtir.® Yapilan tamimlar goz 6ntinde bulundurularak kisaca tanimlayacak

Afyon Kocatepe Universitesi Egitim Fakiiltesi, mervecakmak1907@gmail.com

Carter V. Good, Dictionary of Education, New York 1946, s. 145.

Selahattin Erturk, Egitimde Program Gelistirme, Ankara 1973, s. 12.

Mahmut Tezcan, Egitim Sosyolojisi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yaymnlart,
Ankara 1985, s. 150.

Ahmet Eskicumali, Egitim Bilimine Giris, Pegem Akademi Yayinlari, Ankara 2011, s. 134

E. Durkheim, Education and Sociology, USA 1956, s. 26 E. Durkheim, Moral Education-A
Study in the Theory And Application of th Sociology of Education, Free Press, USA 1961, s. 15
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olursak; egitim, dogumdan baslayarak yasamin son anina dek stiren surekli
ve kesintisiz bir surectir.

“Egitimin bir tamimi oldugu gibi, bir de amaci vardir. O halde belirtilen
tanimin uygulanmasiyla, her yastaki insanin bedensel, ruhsal, bilissel ve
duygusal acilardan gelismesi, yetismesi, olgunlasmasi, olumlu ve yararh
davranislar kazanmasi, kisilik kazanmasi; kendisine, ailesine, tilkesine, ulu-
suna, devletine, bayragina bagh ve saygili; caliskan, basarili ve tim insanlhiga
olumlu ve yararh bir yaklasim icinde olan bireyler yetistirmek egitimin amaci
ve geregidir.””

Erken cocukluk dénemi ise 0-72 aylik stirecte, cocugun tiim gelisim alan-
larimin desteklenmesine ihtiya¢ duydugu dénemdir.

14. Milli Egitim Sarasr’nda Okul Oncesi Egitimi, “0-72 ay grubundaki ¢co-
cuklarmm gelisim dtizeylerine ve bireysel 6zelliklerine uygun, zengin uyarici
ve cevre imkanlan saglayan, onlarin bedensel, bilissel, duygusal ve sosyal
yonden gelismelerini destekleyen, onlar1 toplumun kiilttirel degerleri dogrul-
tusunda en iyi bicimde yoénlendiren ve ilkégretime hazirlayan, temel egitim
buittinltigu icerisinde yer alan bir egitim stireci” olarak tanimlanmistir.® Okul
oncesi egitimin genel ve temel amaci; 0-6 yas cocuklarimin, bilim ve gercek-
lerin 15181nda bakim, barinma ve korunmalarina calismak; bedensel, ruhsal,
bilissel ve toplumsal gelisimlerini saglamak; saghk ve beslenmeleri konusun-
da her tirlt 6énlemi almak ve bu konulardaki etkinlikleri planh, programl,
surekli ve sistemli olarak stirdiirmek ve okula hazirlanmalarim saglamaktir.®
Okul 6ncesi egitim: Cocugun dogumu itibariyla 6 yasina kadar olan zaman
dilimi icinde (0-72 ay); Cocugun tiim gelisim alanlarimi desteklemeye yonelik;
Gelisimsel 6zelliklerine ve bireysel farkliliklarmma uygun; Mevcut potansiye-
lini ortaya cikarmasimni, gelistirmesini ve kendini ifade etmesini amaclayan;
[lk6gretimin gerektirdigi bilissel ve duygusal-sosyal yeterliliklere ulasmasini
saglayan; Cocugun bulundugu toplumun kiilttirel degerlerini tanimasini, be-
nimsemesini ve topluma uyumunu gézeten; Tim bunlar i¢in uygun ve uya-
ric1 bir ¢evre olanagi sunan; Bir okul 6ncesi egitim kurumunda, ailede ya da
alternatif programlarla verilen sistemli ve planlh bir egitim stireci olarak ta-
nimlanabilir.’® Yapilan “Okul Oncesi Egitim” tanimlarindan yola ¢cikarak okul
oncesi egitimi kisaca, cocugun dogdugu giinden temel egitime basladig: giine
kadar gecen yillar1 kapsayan, cocuklarin yetiskinlik dénemlerinde énemli bir
rol oynayan motor, bilissel, dil, sosyal ve duygusal gelisimlerinin buytk 6l-

7  Fahrettin Tos, Cocugun Gelisiminde Olcul Oncesi Egitim, Kariyer Yaymecilik, istanbul 2001, s.
93

8  “Okul Oncesi Egitim Komisyon Raporu”, Milli Egitim Bakanlgt On Dérdiincii Milli Egitim Stra-
st, MEB Yayinlari, Ankara 1993, s. 2

9  Tos, Cocugun Gelisiminde Okul Oncesi Egitim, s. 95

10 Nalan Kuru Turasl, “Okul Oncesi Egitimin Tamim, Kapsam ve Onemi”, Gelengtir Haktanir
(ed.), Okul Oncesi Egitime Giris icinde, An1 Yaymncihk, Ankara 2015; Fikret Guilact, “Ttrki-
ye’de ve Diinyada Erken Cocukluk ve Okul Oncesi Egitimi”, Songiil Ttimkaya ve Fikret Gii-
lacti (ed.), Erken Cocukluk Egitimi, Pegem Akademi Yaymncilik, Ankara 2014,
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ctide tamamlandigl, cocugun formal ve informal ortamlarda aldigl egitimle
kisiliginin sekillendigi gelisim ve egitim sturecidir, seklinde tanmimlayabiliriz.

Ogrenme kavramim bilissel 6grenme acisindan tanimlamak gerekirse, 63-
renme, bireyin gecirdigi yasantilar sonucu, bilgiyi isleme stirecinde meydana
gelen degisikliklerdir. Ya da diger deyisle; bilissel 6grenme, gecirilen yasanti-
lar sonucu olaylarin anlamlarinda meydana gelen degismedir.!!

Butiin ¢ocuklarda 6grenme arzusu vardir. Ogretme stirecindeki istikrar
ancak cocugun icten giidiilenmis olmasiyla ortaya cikar. Icten giidiilenme ise
merak yoluyla ortaya cikar. Bruner, insanin merak gtidistiyle dtiinyaya gel-
digini ileri stirer. Ona gore, insan yasamak icin bu giidtiye muhtactir. Cocuk-
lar cok merakhdirlar ve ayni etkinligi uzun stire yapamazlar. Merak onlari,
konu ve etkinlik degistirmeye yoneltir. Bu nedenle, okullarda bu duygudan
yararlanmak ve merak giidiistinti kontrol altinda tutmak gerekir. Cocugun
anlama ve kesfetme merakini giderme istegi yonlendirilmeli ve desteklenme-
lidir.'? Meraktan sonra ¢ocugu 6g8renmeye hazirlayan ikinci gidii, basarma
istegidir. Cocuklar kendilerinin basaril ve yeterli olduklar1 alanlara daha ¢cok
ilgi duyarlar. Bu nedenle de, onlarin bu duygularim harekete gecirecek etkin-
likler olusturulmali ve bundan yararlanilmahdir.’® Bu kurama goére, ¢cocuk-
lar 6grenme istegiyle dogduklar i¢in, 6grenmenin gerceklesmesinin yolu da
icten gudtilemektir. Distan gtudilenme stirekliligi olmayan bir eylem oldugu
icin, gecici-kisa streli basarilar elde edilmesini saglayabilir; fakat uzun va-
dede destekleyici bir boyut olusturamaz. Bruner'a goére, 6grenme basarisini
destekleyen 6nemli etmenlerden biri de pekistirmedir. Basarinin ortaya ci-
kisiyla birlikte verilecek dogru bir pekistire¢, basarma isteginin artmasim
saglayarak bireyin icten gtidiilenmesine destek olacaktir. Ausubel’e gore, bi-
rey cevresinden kendisine sunulanlar alarak 6grenir. Ilkeler, kavramlar ve
dastnceler insana sunulur ve gene insanlar tarafindan alinarak 6grenilir.
Bu sunular ne kadar iyi diizenlenmis ve sunular ne kadar iyi vurgulanmissa,
68renme de kalic1 olacak demektir.!*

Bilissel alanin 6nemli bir temsilcisi olan Robert Gagne, 68renme-6gret-
me stlire¢leri sonunda bireyin bes temel davrams kazandigini belirtmektedir.
Sozel beceriler, bilissel beceriler, bilissel stratejiler, tutumlar, motor bece-
riler. Problem ¢6zme, kurallar1 6grenme, kavramlar1 betimleme, kavramlar
6grenme ve ayirt etme bilissel becerileri kapsamaktadir. Bu becerilerin ge-
rekli 6grenme kosullar; bilgileri ayirt edici 6zellikleriyle parcalara ayirabilme,
cocugun zihinsel kapasitesine uygun olarak parcalarn isleme, 6n 6grenme-

11 Psychologic Characterization Of The Elite Distance Runner William P. Morgan, Michael L. Pol-
lockOctober 1977, Blackwell Publishing Ltd NewYork, s.101

12 Okulda Ogrenme ve Ogretme, Prof. Dr. Nurettin FIDAN, Alkim Kitapeilik Yayincilik, 1985An-
kara, s.103.

13 (The Process of Education-1961) President and Fellows of Harvard College, Harvard Univer-
sity Press, January, p.34-35

14 Senay Yapici-Mehmet Yapici, 2005; Kazanci, 1989, s. 47
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nin etkin olarak kullanimi (daha 6nce 6grenilenlerin sonra 6grenilecek olam
uyarmasi), beceriyi meydana getirecek olan parcalarn so6zel olarak siralama
seklinde 6zetlenebilir. Ogrenme, diistinme, hissetme ve problemlere yeni ¢o-
ziimler bulma bilissel stratejileri kapsamaktadir. Bu becerilerin gerekli 6g-
renme kosullari; kurulacak olan stratejiyi gosterme ya da tarif etme, strateji-
yi uygulamaya aktarmak icin cesitli ortamlar yaratma, bir olayin yaraticiligi-
n1 veya stratejinin orijinalligini ya da yapilan arastirmanin sonug¢larin ortaya
cikarmak icin geri bildirimde bulunma seklinde 6zetlenebilir.'® Cocuklarinin
temel 6grenme gelismelerinin ve bilgi edinmelerinin en elverisli zamaninin
ilkokula baslamadan 6nceki 5-6 yaslarinda gerceklestigi psikologlarca belir-
tilmektedir. Bu bakimdan anaokullar bu yas cocuklarinin zihin etkinlikle-
rinden olan bellek, dikkat, muhakeme, 6grenme gibi yeteneklerinin gelistiril-
mesi icin gorsel ve isitsel rolti olan arag ve gereclerin gelistirilmesi i¢in gorsel
ve isitsel rolii olan arac ve gerecleri kullanarak ve kullandirarak bu alandaki
gelismelerini saglamahdir.'®

Ozetleyecek olursak yeni dogan bir ¢cocugun beden, ruh ve zihinsel agidan
en hizli gelisme yaslar okul 6éncesi donemlerine rastlamaktadir. Bu nedenle-
dir ki bu yas ve ¢ag cocuklarimin egitsel ve bilimsel nitelikte bir mekan icinde,
yetenekli, uzman 6gretmen, yonetici, denetici, bakicilarin denetim ve gozeti-
minde, etkili ve sistemli plan ve programlar uygulayarak barinma, korunma,
yetisme, gelisme ve olgunlasmalarini saglamak ve okul yasamina sorunsuz
hazirlamak gerekmektedir. Bu sebepten ¢cocugun sorunsuz bir sekilde geli-
simini strdirmesi acisindan okul éncesi egitim kurumlarma ihtiya¢ vardir.

Tarihin genel seyrine bakildiginda “anaokulu” kavrami, antik medeniyet-
ler dbneminden itibaren ele alinmis, bilim insanlar1 bu konu tizerinde dur-
mus, ancak genis anlamda uygulama alani bulamamistir. Bununla beraber
MO 4. yiizyilda kii¢lik cocuklar icin egitimin geregine dair yazilmis eserler
bulunmaktadir ve bu eserlerden en 6énemlisi Platon'un Protagoras adl kita-
bidir. Protagoras, kiictik cocuklarin yetistirilmesiyle ilgili bircok esasla dolu-
dur.'” Bu alanda ilk uygulamalar ingiltere ve Amerika’da 16. ytizyilda basla-
tilmistir. Kadinlarin kendi evlerinde actiklarn ve ktictik okullar (dame school)
olarak adlandirilan bu okullar, en eski anaokulu 6rneklerini olusturmus-
lardir. Ardindan bu uygulamalar takiben Maria Montessori (1870-1952)
éne cikar. Italya'nin ilk kadin tip doktoru, pedagog ve antropoloji profesérii
olan Maria Montessori, kendi kuramin ve felsefesini kendisi uygulayan ve
basariya ulasan bir egitimcidir. Onun felsefesinin temel 6zelligi, “genis 61-
cekli bireysel inisiyatif ve kendini yénlendirmedir.” Egitim planinin anahtari

15 Educational Psychology by Anita E. Woolfolk (1993, Hardcover, Teacher’s Edition of Text-
book) Publisher: Allyn & Bacon, Incorporated s.11; Egitim Psikolojisi Kuram Ve [lkelerden
Uygulamaya Do¢. Dr. Osman Kazanct, Kazanci Kitap Ticaret As Mart, 1989, Ankara, s.98;
Sprinthall, Norman A., and Richard C. Sprinthall. Educational Psychology: A Developmental
Approach. New York: McGraw-Hill Pub. Co, 1990., s.23

16 Tos, Cocugun Gelisiminde Okul Oncesi Egitim, s. 128

17 Fikret Gulacti, Erken Cocukluk Egitimi, s. 49-50
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kendini egitmektir. Ogretmen ozel ‘egitimci aygitlar’ saglar. Ne yapacagim
gosterir ve cekilir. Cocugu aygitla bas basa birakir. Aygitlar; biling¢, duyula-
rin algilanmasi, i¢ uyaranlarin algilanmasi, diistinme, motor kontrol, bellek
becerilerini kazandiracak 6zelliktedir. Onun sisteminde biyolojik ve bilissel
gelismeler birbirine baghdir.'® Maria Montessori'nin egitim sisteminde i¢ di-
siplin s6z konusudur. Kisiligin olusumunda son derece dénemlidir. Kisilik;
kalitim ve ¢evrenin bicimlendirdigi bir gercekliktir.!’® Sigmund Freud kisili-
gin gelismesini ¢cocugun ilk bes yiliyla sinirlamistir.?° Freud’a gore kisilik, ti¢
boliimden meydana gelir: “Id”, “Ego” ve “Stiperego”. I1d, kisiligin en ilkel kis-
midir, hemen tatmin olmayi ister. Freud; Id'i denetleyen ve bilin¢ dis1 kilan
yapiya Ego demistir. Ego, kisiligin gercekci ytirtitme organidir. Egonun goére-
vi, kendi icinde ve disinda uyum saglamaktir.?! Brenner’e gore?> Egonun 12
temel islevi vardir: Bilin¢, duyularn algilanmasi, i¢ uyaranlarin algilanmasi,
distinme, motor kontrol, bellek, konusma, savunma mekanizmalari, durti
kontrolii, butiinltik ve uyumluluk, gercegin degerlendirilmesi ve gerileme.2?

Tekrar edecek olursak, 0-6 yas arasi ¢cocugun gelisiminin hizla yénlendigi
kritik yillardir. Bu yillarda temeli atilan beden saghgi ve kisilik yapisinin, ileri
yaslarda olumlu yénde gelisme sansi ytiksektir. Uzun yillara dayah arastir-
malarla, cocukluk yillarmmda kazanilan davranislarin btiytik bir kisminin ye-
tiskinlikte, bireyin kisilik yapisini, tavir, aliskanlik, inanc ve deger yargilarin
bicimlendirdigi gozlenmistir.?*

Ornegin; ti¢c yasmdaki bir cocuk icin en énemli varlik, yalmz kendisidir.
Her seyi kendisine gore degerlendirir. Stirekli kendisinden s6z eder. Gergekle
hayali birbirine karistinir ve canli, cansiz varliklan ayirt edemez. Esyalarin
da kendisi gibi hareket ettigini sanir. Esya ve hayvanlarla konusmaya calisir.
Neler yaptigini da sdylemeye c¢alisir. Dérdiincii yastan altinci yasin sonuna
kadar olan gelismeler: Bu ¢agin basinda cocuk bir hayal aleminde yasar.
Erkek cocuk oyuncak ayisina, kiz cocuk bebegine yakinlhik gosterir. Hayali
arkadaslar ve arkadasliklar icat eder. Bir stire sonra her seyin kendi etra-
finda déonmedigini anlamaya baslar. Her seyin en iyisini elde edemeyecegini,
oyunlarda en iyi rolti alamayacagin anlamaya baslar. Esya ve oyuncaklarim
arkadaslariyla paylasmaya calisir. Arkadaslariyla daha iyi gecinmeye ve daha
az kavga etmeye baslar. Dilin ne kadar gucli bir sosyal iliski araci oldugu
bilinmektedir. Anlamay1 ve dinlemeyi stirdtirdtikce dilin gelismesi de devam

18 Ana Britannica (Genel Kiiltiir Ansiklopedisi), XVI. 210; XI. 525.

19 Yapia ve Yapicl, Gelisim ve Ogrenme Psilcolojisi, s. 35

20 Ana Britannica, XVI. 210; XI. 525.

21 Kisilik Kuramlart Ders Kitabt Prof.dr Giilgiin Yanbasti Yaymevi: EGE UNIVERSITESI BASI-
MEVI, 1990, izmir s.77.

22 0. C. Brenner, Joseph Tomkiewicz, Personnel Psychology, Job Orientation Of Black And White
College Graduates In Business, Blackwell Publishing Ltd., March 1982, s.91

23 Yapicl ve Yapicl, Gelisim ve Ogrenme Psilcolojisi, s. 37

24 Jerome Kagan, Paul Henry Mussen, John Janeway Conger, Child Development and Persona-
lity, Evanston and London, Harper International Edition, New York 1963, s. 28
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eder.?®

Dil gelisimi konusunda arastirmalariyla bilinen Vygotsky, dilin diistince
ile paralel gelistigini vurgulamaktadir. Bilissel gelisimin farkli oldugu diistin-
cesine katilmayan Vygotsky, dil egitimi ile 6greniminin kisinin bilissel diistin-
me yetenegine etki ettigini belirtmektedir. Bilissel gelisim ve genetik episte-
moloji alaninda énemli calismalar yapmis olan Jean Piaget, cocukta dtistince
ve dil gelisiminin streklilik icinde degil de, evrelerden gecerek olustugunu
ve birey cevre iliskilerinde etkin bir sekilde yapilandigimi savunmustur. Ge-
nel olarak, temel dil becerilerinin 5-6 yaslarina kadar kazamldig1 kabul edil-
mektedir.?® Vygotsky’'e gore cocugun bilissel gelisimi cocugun icinde yasadigi
sosyal ve kulttrel ortamdan etkilenir. En 6nemlisi akranlar ve yetiskinlerin
yaptiklar veya cocuga 6grettikleri cocugun bilissel gelisimini etkiler.?”

CocukKlar icin 3-6 yas dénemi merak ve girisim dénemidir. Davranis olarak
atilgan ve girisken olan ¢ocugun davranislarindan ve girisimlerinden dolay:
elestirilmesi, korkutulmasi girisim gtictiniin kaybedilmesine neden olmak-
tadir. Bunlarin sonucu olarak cocuk kendini degersiz gbrmeye, gtivensiz bir
benlik gelistirmeye baslamaktadir. Anne-babanin ilgisi sonucunda ¢ocuklar
olumlu bir benlik yapisina sahip olurlar. Arastirma sonuclarina bakilacak
olursa benlik saygilar1 ytiksek olan cocuklarin kendilerine gtiven duyduklar,
basarmaya karsi istekli olduklari, zorluklara kars: direncli ve iyimser tavir
gelistirdikleri gortilmektedir. Ayrica bu cocuklar kendilerini saygi duyulan
ve kabul edilmeye deger bulunan bireyler olarak gormektedirler.2® Bir diger
gudi baskalariyla birlikte olma gudustidiir.?® Bu sosyal gtidti ¢cocuklarin bir
arada bulunma ve projeler, etkinlikler gelistirmesine olanak verir. Sosyal gii-
diuya harekete gecirmenin yolu, ¢ocuklarin birbirine benzer etkinliklere ilgi
duymalarinin belirlenmesi ve bu tiir cocuklarin bir araya getirilmesiyle sag-
lanmaldir. Aym ilgiye sahip olmayan cocuklar bir araya getirildiginde, hem
sosyal gudu zayiflayabilir hem de cocuk etkinligi basarmada gontulstizlik
duyabilir.®® Fan ve Chen, ¢ocugun tiim yasami boyunca sosyal ve duygusal
yonden uyumlu bir birey olmasimin aym zamanda akademik ve bilissel ge-
lisiminin, ¢ocukluk ¢ag1 boyunca yakaladig1 sosyal becerileri giliclendirecek
firsatlarla yakin iliskisi oldugunu, buradan hareketle bu firsat1 yakalayama-

25 Tos, Cocugun Gelisiminde Olkul Oncesi Egitim, s. 39

26 Kazim Biber, “Okul Oncesi Egitimin Tanimi, Kapsami, Onemi ve Temel ilkeleri”, Songtl Ttm-
kaya ve Fikret Gtilact1 (ed.), Erken Cocukluk Egitimi icinde (s. 25-74), Pegem Akademi Yaymn-
cilik, Ankara, s. 59

27 Aysun Giirol, “Okul Oncesi Egitime Temel Olan Gértisler”, Songiil Timkaya ve Fikret Giilacti
(ed.), Erken Cocukluk Egitimi i¢inde (s. 92-105), Pegem Akademi Yayincilik, Ankara 2014, s.
97

28 Tirker Sezer, “Okul Oncesi Cocugunun Temel Ozellikleri ve Gereksinimleri”, Songtil Tiimka-
ya ve Fikret Gulacti (ed.), Erken Cocukluk Egitimi icinde (s. 207-250), Pegem Akademi Yayin-
cilik, Ankara 2014, s. 220

29 Sprinthall, Norman A., and Richard C. Sprinthall. Educational Psychology: A Developmental
Approach. New York: McGraw-Hill Pub. Co, 1990., s.28

30 Yapia ve Yapicl, Gelisim ve Ogrenme Psilcolojisi, s. 151
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yan okul 6ncesi ¢ocuklarn ilkogretimde ve yetiskinlikte ytiksek risk altin-
da bulunduklarmi belirtmektedirler.?! Fenomenolojik kuramin énctisti Carl
Rogers’a gore, insana ve onun yeteneklerine énem verilmelidir. Sorunlarin
birey tarafindan yaratildigina, dolayisiyla bir “danisan” yardimiyla yine bi-
rey tarafindan coéztilecegine inanmilmakta, uyumsuzlugun temelinde duygusal
sorunlarin bulundugu, bunlar anlayabilen bireyin celiskileri ¢cézebilecegi sa-
vunulmaktadir.®? Rogers, kendini gerceklestiren insamin dort temel 6zelligi
oldugunu ileri stirer: 1) Yasantilara acik olma: Uyaricilan carpitmadan, ra-
hatca algilama, duygularinin farkinda olma, onlar1 bastirmama. 2) Varolus-
sal bir yasam stirme: Ilke ve kurallara siki sikiya baglanmaksizin yasamin
her anini tam olarak yasayabilme. 3) Organizmaya daha fazla gtivenme: Or-
ganik tepkileri davranislara rehber alma. 4) Tam olarak fonksiyonda bulun-
ma: Mimkun oldugu kadar bol ve dogru uyaran almak icin organizmay1 tam
olarak ise koyma. Fenomenolojik kuramimn 6énemli temsilcilerinden biri de
Maslow’dur. Rogers'in sodylediklerine paralel olarak bireylerin ihtiyaclarim,
“ihtiyaclar hiyerarsisi” ile aciklamis ve bu hiyerarsinin son basamagini “ken-
dini gerceklestirme” olarak belirlemistir.>?

Egitim konusunda 6n plana cikan kisilerin diistincelerini 6zetlemek ge-
rekirse: Rousseau, gelisime uygun program; Pestalozzi, gelisim duizeylerine
uygun program; Froebel, tim gelisim alanlarina yoénelik program; Montes-
sori, gelisim duizeyleri ve bireysel farkliliklar dikkate alan program; Piaget,
her donemin gelisimsel 6zelliklerinin yani sira bireysel farkliliklar da dikkate
alan program; Vygotsky, iletisim, is birligi ve bilissel gelisimi saglayabilecek
program taraftaridir.3*

Yapilan arastirmalara goére 17 yasma kadar olan bilissel gelismenin,
%50’sinin 4 yasina, %30unun ise 4 yasindan 8 yasma kadar olustugu, 18
yasima kadar gosterilen okul basarilarinin %33 tintin 0-6 yasma kadar aldik-
lan egitime bagl oldugu gorulmustiir.®® Kilice1,*¢ Larsen ve Farnworth’dan
alint1 yaptig1 kitabinda sunu belirtmektedir: “Anaokulu egitimi eger bilincli
bir egitim programi icinde gerceklestirilebilirse cocuga sonraki dénemlerin-
deki bilissel ve psikososyal gelisim i¢in uygun bir zemin hazirlayabilmekte-
dir. Pek cok arastirmalar anaokulu yasantis1 geciren cocuklar1 bu yasantiy:
gecirmemis cocuklara kiyasla sosyallesme ve bagimsizlasma yéntinden yasit-
larimndan bir hayli ileride olduklarini ve sonraki egitim yillarinda ytuksek aka-
demik basari ortaya koyduklarim géstermektedir.”®” Okul éncesi donemdeki

31 Xitao Fan & Michael Chen, “Parental Involvement and Students Academic Achievement: A
Meta-Analysis”, Educational Psychology Review, March 2001, Volume 13, Issue 1, pp. 1-22,
s. 16

32 Yanbasti, 1990, s. 23

33 Digdem Miige Siyez, Rehberlile, Dokuz Eyltl Universitesi, Izmir 2010, s. 68

34 Gurol, Erken Cocukluk Egitimi, s. 7

35 O. Tekiner, “Okul Oncesi Egitimin Onemi ve Cocuga Kazandirdiklar1”, Milli Egitim Sanat Kiil-
tiir Dergisi, Say1: 132, Ankara 1996., s. 46

36 Y. Kilicg1, Okulda Ruh Saglhgt, Am Yaymncilik, Ankara 1992, s. 7

37 Fikret Gulacti, Erken Cocukluk Egitimi, s. 179
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cocuklarm ilkdgretimdeki basarilarini etkileyen faktorlerin incelendigi bir
arastirmada, ABD’de Head Start Programi’na katilan 32 farkh simiftan okul
oncesi donemdeki cocuklarin, genel sinif becerileri (bilissel), simf ici dav-
ranislan (sosyal) ve 6grenmede kisisel yaklasimlar (duygusal) olmak tizere
ilkogretim basarisi etkileyen tic temel beceri saptamuslardir. llkégretimde
kisi merkezli olarak devam eden arastirma bu tic faktériin ilkokul basarisiyla
dogrudan iliskisi oldugunu saptamistir.®

Cocuga erken yaslarda saglanacak deneyimlerle elde edilecek temel bilgi,
beceri ve aliskanliklar, cocugun daha sonraki 6grenim yasantisinin yani sira
sosyal ve duygusal yasamim da bilin¢lendirecek guictedir. Tesadtuflere bira-
kilamayacak kadar ciddi, bilimsel ve sistematik bir organizasyon ile yénlen-
dirilmesi gereken okul 6ncesi egitim hizmeti, tiim egitim sisteminin en can
alic1 donemidir.3°

SONUC

Egitim, dogumdan baslayarak yasamin son anma dek stren surekli ve
kesintisiz bir stirectir. Erken cocukluk dénemi, 0-72 ayhk stirecte, cocugun
tim gelisim alanlarimin desteklenmesine ihtiya¢ duydugu dénemdir. Okul
oncesi egitim, cocugun dogdugu giinden temel egitime basladig1 giine kadar
gecen yillann kapsayan, cocuklarin yetiskinlik dénemlerinde énemli bir rol
oynayan motor, bilissel, dil, sosyal ve duygusal gelisimlerinin btiytik 6l¢tide
tamamlandigl, cocugun formal ve informal ortamlarda aldig: egitimle kisili-
ginin sekillendigi gelisim ve egitim streci olarak tamimlanir. Cocuk dogdugu
andan itibaren egitim hakkina sahiptir. 0-6 yas déneminde ¢ocugun geli-
simi ve 68renme potansiyeli oldukca hizlidir. Bu dénemde kazanilan dav-
ranislarin biaytk bir kismi bireyin kisilik yapisini, tavir, aliskanlk, inanc
ve deger yargilarimi bicimlendirmekte, beden saglhigimin gelisiminin temelini
olusturmaktadir. Yapilan arastirmalarin sonuclar1 beyin gelisiminin yaklasik
%80’nin bu dénemde tamamlandigini, beyin 6l¢tistintin neredeyse yetiskin-
likteki buytikliige ulastigini gosterir. Aslinda bu arastirma sonuclari, erken
cocukluk déneminde cocugun gelisimine yénelik meydana gelecek hatalarin
ve ihmallerin telafisinin olmadigim gézler éntine serer. Montessori egitim aki-
minin kurucusu, italya’nm ilk kadin tip doktoru olan, Dr. Maria Montessori
cocugun dogumdan baslayarak “emici zihin”e sahip oldugunu soéyler. Mon-
tessori egitim akimi, basta bilissel gelisim alam olmak tizere cocugun tiim
gelisim alanlarimi ¢ocugun dogasim goz énune alarak “i¢ disiplin” ile birlikte
desteklemeye yonelik bir egitim modelidir. Egitim bilimci Benjamin Bloom:
“Insanlar yasamlar boyunca 6grendiklerinin %75'ini 0-6 yas arasinda 6g-

38 CM. McWayne, JW. Untuzzo & PA. Mcdermontt, “Preschool competency in context: an inves-
tigation of th unique contribution of child competencies to early academic success”, Develop-
mental Psychology, 2004 Jul; 40(4), pp. 633-45

39 M. An, “Turkiye’de Erken Cocukluk Egitimi ve Kalitenin Onemi”, M. Seving (ed.), Erken Co-
cuklukta Gelisim ve Egitimde Yeni Yallasimlar icinde, Morpa Kiiltiir Yaynlar, Istanbul 2003,
s. 17
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renir,” diyerek erken cocukluk déneminde egitimin ilerleyen yasantimizda
bliytk bir yer kapladigini ifade eder. Ayni zamanda okul, cocugun Maslow'un
ihtiyaclar hiyerarsisinde en ust sirada yer alan kendini gerceklestirmesine
de olanak saglayan sosyal bir cevredir. Okul éncesi egitim uygulamalarinin
zorunlu hale getirilmesinin ardindan, erken cocukluk déneminde egitimin
6nemi somut Orneklerle fark edilebilecektir. Bu bilgiler 1siginda erken co-
cukluk déneminde, bilissel bir eylem olan 6grenmenin, okul 6ncesi egitim
kurumlarinda dogru yéntem ve yaklasimla, sistemli ve streklilik ilkesiyle,
zengin cevre uyaricilaryla gerceklestirilmesi, cocugun gelecek yasantisi icin
buiytik bir gerekliliktir.






CONSEQUENCES OF BREXIT OF UK
Milavsha KHAIPNAZAROVA!

INTRODUCTION

Throughout history, Britain has been associated with the states that make
up continental Europe and later with European institutions, especially those
created during the Second World War. The June 23, 2016 referendum resulted
in a decision by the British voters to leave the EU (EU) at 52%. This result has
been described as a surprise in terms of the developments closely observed.
Indeed, the effects of the UK’s exit from the EU are described as a vital “deci-
sion” that will result in a global outcome far beyond the UK and the European
Union. The political, economic, military, and human dimensions of the Brexit
decision, which was accepted in the dimension that marked the year 2016,
have begun to be discussed globally. The first planet has begun to engage
politicians and public opinion about how to regulate the relationship between
the UK and European institutions, and then how the global reflections of this
development will be shaped. Naturally, Brexit's global planet beyond Europe
will also have an impact on global commercial and financial institutions cre-
ated since the Second World War. According to the 50th article of the Lisbon
Treaty on the decision of Britain’s secession, the process is in motion with
formal application is required for notify to the European Commission. In the
two years following the announcement of the British Government, member-
ship will end in accordance with the Lisbon Treaty. This two-year period is an
agreement,as well as the joint decision of the 27 EU countries can be extend-
ed. Prime Minister May announced in March 2017 that the process will take
action?. In addition, saying by “Brexit” that the British people’s taken clear
decision. Meanwhile, the result of the British Supreme Court referendum, the
British Parliament has accepted the application for approval, that decision will
be announced in the future. However, from the British Parliament are expect-
ed to be a decision to go against the outcome of the referendum.

Keywords: Brexit, EU, UK, trade

Definition of Brexit

The term “Brexit”, which is a combination of the words “Britain” (Britain)
and “exit” (exit), refers to the secession of Britain from the European Union
(EU). The Conservative Party, led by Prime Minister David Cameron in Brit-
ain, ruled alone in the elections of May 2015 and stated that his country
would hold a referendum on EU membership by the end of 2017.In February,
when Cameron gave a referendum on June 23, 2016, the issue of England’s

1 International Kazakh-Turkish university of A. Yassawi,, Faculty of Social Sciences,Turkes-
tan,Kazakhstan, milkakamilova@gmail.com

2  Theresa May, “Britain after Brexit: A Vision of a Global Britain”, 2 October 2016, http://press.
conservatives.com/post/ 151239411635/ prime-minister-britain-after-brexit-a-visionoff
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separation from the EU came to the fore again. In referendum asked the
question “Should the UK leave the EU or not?3.” If the referendum ends in the
end, the EU membership of the UK will come to an end.

England, one of the largest countries in Europe, became a member of the
EU in 1973. Looking at the period from the UK's membership to the EU to
the present day, it seems that there is a part of the UK that supports the EU
membership, as well as a part of the EU who is opposed to EU membership
and who is approaching the EU with suspicion. In 1975, a referendum on
EU membership was held in the UK, but in this referendum most people vot-
ed to stay in the EU. Despite the decision to stay in the EU in 1975, unlike
countries such as France and Germany, Britain did not fully participate in
EU integration processes. Britain has opted to stay outside the Euro and
Schengen territories, although it is a member of the EU as a member. As a
result, historically, the UK seems to have positioned itself more differently
than other European countries in terms of integration with the EU.

The main reasons of the UK’s quest to move out of the EU

The UK is spending less than its contribution to the EU budget. Thus,
Britain, France and Germany are among the countries that make a clear con-
tribution to the EU budget. Spending for the budget is being used to invest in
other EU countries, but as the UK economy grows stronger, the budget bill is
causing problems. The net contribution of the UK to the budget in 2008 was
£ 2.7 billion, but in 2014 it reached £ 11.34 billion*.

Another view expressed by Brexit defenders is that the UK’s cooperation
with the EU in foreign trade is preventing it from being included in other
countries’ foreign trade blocs. There is also an opinion that if the UK emerges
from the EU, it can strengthen foreign trade relations with China and other
countries.

When we say immigrant problems, the UK as a EU member, implements
the principle of “free circulation of labor and people”. According to those who
support the exit from the EU, this leads to the inability of the borders to be
controlled, the cheap labor force in the country to increase and the number
of people from other European countries to work.

Also legal hesitations are the one of the problems of the exit, due to the
fact that the UK is an EU member, it has to comply with the EU legislation.

Monetary policy: Supporters of the EU think that the EU is not sufficiently
effective in financial decision-making because the UK is using its own cur-
rency instead of euro with Denmark and Sweden.

3  Cameron, D. (2013) ‘EU Speech at Bloomberg’, 23 January 2013. Retrieved from: https://
www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg

4  http://www.global-counsel.co.uk/system/files/publications/Global_Counsel_Impact_of_
Brexit_June_2015.pdf
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The UK’s exit from the EU could be a solution to the problems mentioned
above. However, there is also the opinion that the exit from the EU could
lead to ambiguity in the markets, and even the February G-20 meeting could
create a “shock effect” as indicated by finance ministers. On the other hand,
there is a part that argues that the emergence of the UK from the EU in the
markets will only reduce the sterling’s value against the dollar and the euro,
and that the effects of Brexit will not have a major impact.

Possible consequences of UK’s withdrawal from EU membership

It is expected that the UK’s exit from the EU will be influenced by various
channels on both the UK and the EU. Exports, the supply chain, invest-
ments, the profitability of many large companies are adversely affected as
the results are estimated. There are also views that Europe’s reputation and
influence in the world may diminish. It is expected that the EU’s exit from
the UK will affect the EU member states in different measures. When we
look at UK’s exports on a continent basis, it seems that Britain has 49.2%
of its exports to Europe. Germany, France and the Netherlands stand out
as important trade partners of the UK in Europe. In addition, Europe is still
in the top position with 53.7% of the UK imports. In the case of Brexit, it is
expected that both the UK and the countries traded by the UK in Europe will
be adversely affected. In the case of the UK’s exit from EU trade relations
will be depended on the newly implemented trade policies. However, the first
possible effects are that trade costs will increase over time due to regulatory
differences, and trade volumes and the UK’s presence in the EU supply chain
will suffer. The damage is thought to be felt more in Britain because of the
importance of Europe for foreign trade in the UK. If Brexit takes place, free
trade with the EU will become difficult and several agreements may be need-
ed to allow free trade.

Budget: Britain is among the top five countries with 11.34 billion euros
in total contribution to the EU budget. The total contribution of the first five
countries to the EU budget equals 63% of the budget. The contribution made
by the UK is 9% of the EU budget® .When assessed for the total expenditure
made from the EU budget, it is seen that the UK ranks eighth. Germany,
France and Italy, who are in front of the UK in terms of the total contribution
they make to the budget, seem to spend more than the UK. This means that
if the UK departs from the EU, one of the important partners contributing
to the budget will be lost. If Brexit takes place, it may be necessary for the
countries to come under an additional burden, as the deficit of the UK will be
supplemented by the budget made by the other EU countries. Even if there
will be no additional burden to other countries, the amount of expenditure to
be made by the countries will be adversely affected because the contribution

5 http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2016/02/graphics-britain-s-referen-
dum-eu-membership
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to the budget will decrease. According to the budgetary assessment, the UK
is expected to be less affected than the EU in terms of output.

Financial Markets: Britain is a leader in banking compared to other EU
countries and is integrated into the European financial system. In the event
of Brexit, member states of the EU may request that banking activity be shift-
ed to their own country. UK financial centers may shift to cities like Paris,
Frankfurt, Amsterdam and Dublin. In addition, the UK may end up suffering
from deprivation of entrepreneurship, such as the capital market associa-
tion, which makes the market mechanism operative. These effects may make
them feel more at financial centers such as Leeds, Edinburgh and Glasgov
outside of London, which may cause the UK's competitiveness in the finan-
cial markets to be shaken. From a European point of view, the realization of
Brexit can lead to an increase in the costs of business establishments and
households across Europe, as it can affect the cost and liquidity of financial
services in the rest of the EU. Moreover, when many major European banks
are considered to have significant transactions in London, the cost of relo-
cating can be adversely affected by EU countries. Generally speaking, the
realization of Brexit in terms of financial markets seems to be negative for
both the UK and the EU.

Investments: Most of the direct investments in the UK are made by EU
member states. If the UK emerges from EU membership, it may come into
question that there is a significant decline in direct investments. Having the
advantage of language, investment facilitation arrangements and deep capi-
tal markets, the UK can lose the largest investment source in the event of a
possible exit, making it harder to attract new investments. The decline in in-
vestments can negatively impact British companies in many ways, especially
in the finance channel. The negative effect can be propagated in a chain of
companies which are closely related to each other on a sectorial basis. Such
a situation can make the economy more fragile because it can harm both
production and foreign trade.

Uncertainty: The realization of Brexit is expected to create uncertainty in
both the UK and other EU member states. The uncertainty that may arise in
the event of UK exit from the EU can create a risk by reducing the appetite for
investing in the rest of the EU. However, non-complementary political forces
within the EU countries may come to the forefront and separatist views may
come to the fore. Since the emergence of separatist views would confirm that
the EU is not irrevocable, other countries seeking secession may support it
and pose a risk for the integrity of the EU.

Alternatives for UK in the case of departure from the EU

In the globalizing world, the process of economic integration is a very
important issue for countries, and even if the UK is out of the EU, it needs
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to maintain its existing commercial relations with member countries. The
impact of Brexit depends on the relationship with the EU that follows. There
are alternative scenarios for the UK to continue its commercial relations with
the EU if it emerges as an EU member. What is most beneficial politically, in
terms of policy independence, is also the most damaging economically. This
is the Brexit paradox. The most likely models are the Swiss or the FTA-based
approaches.

Norwegian Models: Britain, Norwegian, etc., can continue trade relations
with the European Economic Area (EEA) agreement as a single-player actor
and can enter into commercial agreements independently of the EU. The
advantage of a single market is that there are no barriers or taxes between
partners. However, this model also contains some disadvantages. The model
will still have to contribute to the EU budget, even if the UK is out of the EU.
However, it will have to comply with the EU’s rules on export and anti-dump-
ing measures to the EU. At the same time, this model requires compliance
with the rules, even if it does not have a say in the formation of single market
policy rules. This model does not address UK political problems with the EU.

Swiss Bilateral Agreements: Switzerland continues to be involved in ‘bilat-
eral’ agreements with the EU before it becomes a member of the EU or EEA.
Britain can provide free movement of goods and persons through ‘bilateral’
agreements with EU, such as Switzerland. It may, however, also enter into
commercial agreements independently of the EU. However, if the UK applies
the Swiss model, it will still pay a fee for EU programs, though not as much
as the EEA agreement in the Norwegian model. The other disadvantage of
the Swiss model is that it can only benefit from the commodity trade since
there is no agreement with the EU in service trade. Finally, when bilateral
agreements require compliance with EU rules, Britain will not have a right
to the EU’s decision-making process. This model is possible, but may not be
attractive to the EU

European Free Trade Association Alternative: In the framework of the Eu-
ropean Free Trade Association (EFTA), which is established as an alternative
to the EU, the UK can conduct free goods trade with the EU. Unlike other
models, there will be no obligation to contribute to the UK’s EU budget and to
align with the EU’s economic policies and regulations, as it will be able to trade
agreements independently of the EU, as in other models. The disadvantages of
this model are the lack of freedom of movement with the EU, the lack of access
to EU markets for service providers, and the fact that goods traded to the EU
must meet EU product standards. FTA-based approach-The UK is free to agree
FTAs independently and the UK'’s relationship with the EU is itself governed
by an FTA. Tariff barriers are unlikely, but as with all FTAs the UK will need
to trade off depth —which means agreeing common standards and regulation
—-with independence. This model is possible, but it all depends on the deal



166 V. Ulusal Aktif Ogrenciler Kongresi

Alternative to the World Trade Organization: When Britain emerges from
membership; it will not have to comply with EU economic policies and reg-
ulations and will not contribute to the EU budget, which can do business
deals independently of the EU, just as it does with the EFTA alternative. As
with each alternative model, this model also has its disadvantages. These are
in addition to the substances in the EFTA; Trade with the EU is subject to
tariffs for the Most Favored Nation and to the non-tariff barrier in line with
World Trade Organization (WTO) agreements. MFN-based approach-No need
to agree common standards and regulation, but at the expense of facing the
EU’s common external tariff, which damages UK trade with the EU in goods
as well as services. Non-tariff barriers may emerge over time to damage trade
in services in particular. This model is inconsistent with the UK’s liberal ap-
proach to trade.

Turkish-style customs union: Internal tariff barriers are avoided, with the
UK adopting many EU product market regulations, but sector coverage of the
customs union is incomplete. The UK is required to implement EU external
tariffs, without influence or guaranteed access to third markets. This model
is a bad compromise for the UK.

Future Trade Agreements
The Impact of A British Exit From The EU To Other Countries

If we have focused on the UK, the drop in trade also affects other coun-
tries. All EU members are worse: Ireland is suffering the biggest proportional
losses from the UK out of the EU along with the Netherlands and Belgium.
Countries that lose the most those who traded the most with the UK. Some
countries outside the EU, such as Russia and Turkey, to as trade is divert-
ed to them and away from the EU.5 In General, the EU loses from -0.12%
-0.29% of its GDP, which compensates 0.01% to 0.02% of the benefits for
member countries of the EU. These seem a small percentage, but the rest
world GDP, of course, much more than in the UK. So, while the UK loses be-
tween £26 billion to $ 55 billion leaving the UK from the EU in aggregate £12
billion.to £28 billion is worse®. In ‘the shock of the British exit from the EU it
is almost twice as large in the rest of the EU, namely in UK.

CONCLUSION

The June 23, 2016 referendum resulted in a decision by the British vot-
ers to leave the EU at 52%. There is both economic and political reasons
for the UK’s departure from the EU, such as the budget problem and the
immigration problem. It seems that the separation of the country from the
Union would bring about new problems for both the country and the Union,
although it could solve some problems. These models have disadvantages in

6  These calculation of the IMF GDP estimates for 2014: world GDP $77.3tr; EU $18.5tr and UK
$3tr. https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_GDP_%28nominal%29.
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themselves as well as alternative models for the mentioned problems. Due to
the size of Britain, both in financial markets and in world trade, the effects of
long-term inflation may become more noticeable in the short-term, if not too
much, in case of realizing Brexit. The economic consequences of withdrawing
from the EU will depend on what kind of policies the UK is taking following
Brexit. But lower trade due to limited integration with EU countries, most
likely, the economy of Great Britain cost much more than it was received
from lower contributions to the EU budget. Even if we ignore foreign in-
vestments, migration and the dynamic consequences of the reduction trade,
which assess the impact of Brexit on trade and the UK’s contribution to the
EU budget. It will be equivalent to a drop in income between 1.3% and 2.6%
(from £ 850 to £ 1700 for Households per year). And as soon as we can in-
clude the long-term effects of Brexit’s performance, the decrease in income
increases from 6.3% to 9.5% (about 4,200 pounds sterling to 6,400 pounds
sterling for Households per year)”.

Recently, the European Parliament approved a resolution on the terms of
a British exit from the European Union. The vote took place on Wednesday
at a meeting in Strasbourg. For the resolution voted 516 of parliamentarians.
The document States that Britain is obliged to abide by liabilities. The EU
demands that London payout worth 50 billion pounds of the part taken by
the UK on long-term financial obligations. In late March, the British Prime
Minister Theresa may has notified the authorities of the European Union to
start the process Brexit. The United Kingdom will remain a member of the
EU before the end of the negotiations®. The European Parliament voted for a
resolution requiring the European Union to stick to a hard line in the negoti-
ations on the so-called Brexit— British exit from the European Union (EU). In
the text of the resolution notes that the interests of European citizens should
be fully protected and Britain after leaving the EU will not be able to use the
privileges that it had prior to Brexit’. The document also stated that the UK
will have access to the free European market only in the case that EU citizens
will be given the right to live and work in the country. In addition, London
will have to accept the jurisdiction of the European court of human rights.

On March 29, Britain officially declared the beginning of procedure of an
exit from the European Union. In late April, will host a summit of EU leaders,
which the British side will not participate. On it the leaders of the Europe-
an countries intend to finalize the guidelines for the negotiations on Brexit.
A referendum on British exit from the European Union was held in June
2016. Narrowly defeated supporters of exit. In mid-March 2017, the British
Parliament passed a special law allowing the Cabinet to begin the procedure

7  Mads Dagnis Jensen ve Holly Snaith, “When Politics Prevails: The Political Economy of a
Brexit,” Journal of European Public Policy, 23(9), 2016, 1302-1310.

8  EspomapiaMeHT o700pui PE30JIIOIUI0 10 yciaoBuaAM Brexit, http://abnews.ru/2017/04/05/
rezolyuciya-brexit/
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of withdrawal from the EU.In late April, will host a summit of leaders of the
European Union, which Britain will not participate. It is expected the leaders
of the EU will give the European Commission a mandate to negotiate Brexit.
From this moment the UK and EU will have two years to align terms Brexit.
The talks will begin in may-June®. Following the talks, expects the British
government, the UK leaves the single market and establish new customs
rules for EU countries. The country is also out of the jurisdiction of the Eu-
ropean court and establish their own system of control over the flow of immi-
grants. The London intends to maintain close cooperation with the EU in the
field of defense and security.

In conclusion, in the case of finally happening of Brexit, it will make chang-
es,and to intensify the EU to promote in its association operation. The state-
ment signalized by the UK’s output poses a impendence to the core of the
ideal of Europe, by expelling the sharing of sovereignty as not practical,and
by regarding extra-territorial jurisdiction an unacceptable foreign interven-
tion, and by confirming that supranational democracy is neither possible nor
eligible. Beyond economic afterwards, the real threat of Brexit is ideological
and political, and just probable reply is to push EU and democracy ahead.

9  EBpomapsiaMeHT BBICTYIIIUI 32 2KECTKHUE IIEPErOBOPHI 0 Brexit'e, http:/ /rus.azattyq.org/a/28412611.
html
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