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OZET

SAHIN, Betiil. Kiiresel Bir Sorun: Su Kithg: ve Sanal Su Ticareti, Yiiksek Lisans Tezi,
Corum, 2016.

Suyun, atmosfer ile yeryiiziindeki yolculugu tiim canlilara hayat vermektedir. Su
dongiisii olarak ifade edilen ve ylizyillardir devam eden bu yolculuk; endiistri devrimi
ile baslayan toplumsal ve ekonomik doniisiimler sebebiyle ¢ikmaz bir sona dogru

ilerlemektedir.

Su sorunlarinin temelinde, birikimli bir ilerlemenin {iriinii olarak kiiresel 1sitnma
ve kuraklik gibi dogal olgularin yani sira ekonomik biiyiime, tiikketim aligkanliklarinin
degismesi, fosil yakit kullaniminin artmasi, niifus artisi, kirlilik gibi insan faaliyetleri
yer almaktadir. Bunun yani sira siyasi ve ekonomik kararlar ile plansiz su yonetimi
politikalart su sorunlarina zemin hazirlamistir. Ekonomik ve sosyal doniisiimler en fazla
sucul ekosistemlerin zarar gérmesine sebep olurken, baslangigta yerel olarak

gozlemlenen etkiler, zamanla kiiresel bir boyut kazanmaistir.

Kiiresel su kitlig1 tehlikesi, su kullanimi1 ve yonetiminde verimliligi saglamak
icin bir takim alternatif yontemlerin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Sanal su ticareti
kavramu alternatifler arasinda en dikkat ¢eken yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda sanal su ticareti; iilkelerin ticarete konu olan f{irtinlerin iiretiminde, su
kullanim yogunluklarini dikkate alarak, su zengini iilkelerden su fakiri iilkelere dogru

bir akis sagladiklar takdirde, su varliklarin1 koruyabilecekleri tezine dayanmaktadir.

Bu tez ¢aligmasinda, suyun tiim canlilar i¢in tasidig1 6nemden hareketle; kiiresel
su sorunlarinin sebepleri, suyun ekonomik, stratejik, politik 6nemi ve su sorunlarina
paralel olarak gelisme gosteren su hakki kavrami ile uluslararasi sanal su ticareti
incelenecektir. Bununla birlikte Tirkiye'nin hidropolitik éneminden bahsedilecek ve

belirlenen iiriinler {izerinden sanal su ticareti degerlendirilecektir.

Anahtar Sozciikler: Su Kithg, Su Hakki, Suyun Ekonomisi, Sanal Su,

Uluslararast Sanal Su Ticareti



ABSTRACT

SAHIN, Betiil. A Global Problem: Water Scarcity And Virtual Water Trade Master
Thesis, Corum 2016.

The journey of the water in the atmosphere and on the ground of the earth
vitalizes all creatures living on the planet. This journey, which has been defined as
water cycle, has been continuing for ages. But now it is heading through a dead end

because of the industrial revolution.

As a result of cumulative progression, global warming and drought constitute the
base of the water problem. Also human effects damaged the water cycle like
economical improvements, alteration of consumption customs, increasing decisions
with uncoordinated water management policies formed the basis of the water issue.

Economical and social transforms motly damage the aquatic ecosystems.

The risk of drought forced the improve alternative methods to provide water
usage and management productivity. Virtual water trade is the most marked method
among the other alternative ways. In that case virtual water trade rely on the discourse

that if the countries, has poor water resources, can conserve water assets properly.

In this dissertation water rights and international virtual water trade are going to
be examined on causes of global water issues, political, economical and strategic
importance of the water, based upon the importanceof the water on living creatures.
Also hydro-politic importance of Turkey is going to be mentioned and virtual water

trade is going to be evaluated via determinated products.

Keywords: Water Scarcity, The Right to Water, The Economics of Water,
Virtual Water, International Virtual Water Trade
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GIRIS

"diinya herkesin ihtiyacina yetecek kadarini saglar,
fakat herkesin hirsina yetecek kadarini degil"

Mahatma Gandhi

Canlilarin etkilesim halinde olduklar1 her bir doga pargasi ekosistem olarak ifade
edilmektedir. Hava, toprak ve su gibi ¢evre bilesenleri ve bu bilesenlerin
siirdiiriilebilirligi tiim canlilar ve yer kiirenin gelecegi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Ekosistemdeki her canli birbirine hayat bagiyla baghdir. Dolayisiyla sistemin bir

kisminda meydan gelen bozulma zamanla tiim sistemi etkilemektedir.

Su, ikame edilemez olmasi sebebiyle diger ¢evre bilesenlerinden ayrilmaktadir.
Zira su, su ¢evrimi yoluyla makro anlamda yasamin, mikro anlamda ise ekonomi
dongiisiiniin temel dinamigini olusturmaktadir. Tarih boyunca medeniyetler su
kiyilarinda ya da suya yakin bolgelerde kurulmus ve gelismislerdir."Irmaklar arasindaki
toprak" anlamina gelen Mezopotamya'da bundan yaklasik 7500 yil once ilk kez sulu
tarim yapilmis ve suyun toprak ile bulugsmasi insanlik adina yeni bir donemin baslangici

olmustur (Klare, 2009: 228).

Suya duyulan ihtiyag; kaynaklar1 kullanmay1 saglayabilmek ig¢in teknik, su
tagkin1 ve tarimsal faaliyetlerin kontrol edilmesini saglayabilmek i¢in bilimsel, su
yonetimi ve paylasiminda adaleti saglayabilmek icin hukuki ve siyasi gelismeleri
beraberinde getirmistir. Ge¢misten giiniimiizde dek, su kaynaklarinin kullanimi ve
yonetimi tiim devletlerin dncelikli gérevleri arasinda yer almis ve hemen her déonemde
su yasalar1 yoluyla su kaynaklar1 koruma altina alinmistir. Denizli'de bir¢ok ilge ve
mahalleyi kapsayan Laodikya arkeolojik sit alaninda yapilan c¢alismalarda Roma
Imparatoru Traian (M.S. 98-117) déneminde olusturulan bir su yasasi giin yiiziine
cikartlmistir. M.S. 114 yilina ait oldugu belirlenen ve Laodikya Meclisi tarafindan
hazirlanan su yasasinda; suyun kirletilmesi, su yoluna zarar verilmesi, miihiirlenmis
borularin agilmasi gibi durumlarda kisilere agir cezalar verilecegi, kente ait suyun

kentliler tarafindan en dogru sekilde kullanilmasi, satilacak suyun ise en adil sekilde



paylasilmasini saglamak icin, kentteki en adil kisinin se¢ilmesi gerektigi gibi maddeler

bulunmaktadir (Boyaci, 2015).

Endiistri Devrimi, kiiresel ekonomi sistemindeki 6nemli doniim noktalarindan
biri iken, ¢evre sorunlari agisindan bir kirilma noktasidir. Endiistrilesme siireci ile
baslayan ve giinlimiize kadar devam eden ekonomik faaliyetler iilkelerin biiyiime ve
kalkinmalarin1 saglarken ayni zamanda c¢evresel sorunlara yol agmistir. Bu siirecte
fabrika sayilarindaki artig kent niifusuna yansimis, genellikle ulasim, balik¢ilik, tarim ve
giinliik ihtiyacglar gibi sinirli alanlarda kullanilan suyun; teknik ilerlemeler, niifus artist
ve buna bagli olarak artan ihtiyaglar dolayisiyla kullanimi artmis ve su kaynaklari

tizerinde baskilar olugsmaya baslamistir.

20.ylizyilda yasanan ekonomik gelismeler bas dondiiriicii bir hizla gergeklesmis
ve dogal kaynaklarda meydana gelen tahribat goz ardi edilmistir. Endiistri Devrimi ile
baslayan tiretim rekabeti ve kiiresel ekosistem dengesinin tahrip olmasina yol agmistir.
Nobel 6diillii atmosfer kimyageri Paul Crutzen' e gére yasanan degisim ve doniisiimler
diinyanin yeni bir jeolojik c¢aga girmesine sebep olmustur. Crutzen, iginde
bulundugumuz, Endiistri Devriminden bu yana etki alan1 biiyiik bir hizla genisleyen
kiiresel ¢evre sorunlarinin yasandigi bu ¢agi, "Antroposen Cag (Insan Cagi)" olarak

adlandirmaktadir (Turhan, 2013: 35-36).

Yeryiiziiniin 6nemli bir boliimii sularla kapli olmasina karsilik kullanilabilir su
miktar1 olduk¢a azdir. Ancak su dongiisii sayesinde mevcut kullanilabilir su, tiim
canlilarin yasamlarmi siirdiirebilmelerine imkan vermektedir. Ekonomik biiyiime ile
ekosistemin korunmasi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi insan ile dogay1 karsi
karsiya getirmistir. Bunun sonucu olarak dogal sebeplerin yani sira insan faaliyetlerinin
yol agtig1 zararlar, siirli olan su kaynaklar1 {izerinde baski olugsmasina ve kiiresel su

sorunlarinin yasanmasina sebep olmustur.

Su kithgi, kiiresel ¢evre sorunlarmin en 6nemli maddelerinden biridir. Kisi
basina diisen su miktar ile 6l¢iilen ve gesitli indeksler yardimiyla degerlendirilen su
kithgr diinyanin birgok bolgesinde etkisini gostermektedir. Su kithiginin temel
nedenlerini; kiiresel iklim degisikligi, kuraklik, ormansizlagma, fosil yakit kullaniminin

artmasi, tiiketim aligkanliklarinin degismesi, ekonomik biiyiime, kiiresel niifus ve



kentlesme oraninin artmasi, Kkirlilik, kisisel su kullanim bilincinin olusmamasi,
kaynaklara uygun olmayan ve siyasi anlayislara gore sekillenen su yonetimi politikalari

olusturmaktadir.

Kuzey Cin, Asya ve Afrika'nin biiylik boliimii, Orta Dogu, Avustralya, Giliney
Amerika kitas1 ile Meksika'nin bazi1 bolgelerinde igilebilir su kaynaklarinin tiikenmekte
oldugu belirtilmektedir. Yeryliziindeki sabit su arzina karsilik talep her gegen giin
artarken, 2050 yilina gelindiginde artan diinya niifusunun yalnizca beslenebilmesi i¢in
su kaynaklarimin % 80 artmasi gerektigi ifade edilmekte ve bu suyun nereden temin

edilecegi konusu belirsizligini korumaktadir (Barlow, 2009: 21).

Su kithgr gida krizi ve kitlesel gogler gibi sosyal, ekonomik ve siyasi birgok
sorunu beraberinde getirmektedir. Tarim sektorii, su kithiginin devam etmesi veya
olaganlagsmasi durumunda oncelikli olarak etkilenecek ve bu durum gida krizlerinin
yasanmasina yol acacaktir. Tarihsel siirecte su kithigr ve kuraklhigin kitlesel goglere
sebep oldugu bilinmektedir. Gliniimiizde susuzluk sorunu sebebiyle bolgesel diizeyde
gerceklesen goc hareketlerinin, gereken onlemler alinmadig takdirde kiiresel bir hal

almasi kuvvetle muhtemeldir.

19701 yillarin sonlarindan itibaren uygulanan neo-liberal politikalar ile
uluslararasi ticaretin Oniindeki engeller kaldirilmig ve diinyada yeni bir doénem
baslamistir. Kiiresellesme siireci, bir anlamda yeni bir ekonomi dongiisii yaratmis, su
"kit kaynak" olarak nitelendirilerek meta olmasinin 6nii agilmis ve kiiresel ticaretin bir
parcasi haline getirilmistir. Bu durum su kullaniminda yeni sektorler ve yeni faaliyet

alanlarin agilmasina yol agmustir.

Suyun kaynaktan alinarak evlere ulagtirilmasi icin gereken teknik altyap1
hizmetleri, artan kent niifusuna bagli olarak gelistirilen kanalizasyon hizmetleri,
siselenmis olarak kullanima sunulan sular, g¢esitli amaglarla ve 6zellikle enerji temini
icin insa edilen barajlar, su kullaniomindan dogan faaliyet alanlarinin baslicalaridir.
Biitiin bu hizmetlerin saglanmasi, tiiketici igin belirli bir fiyatlandirmay1 gerektirirken,
hizmet saglayicilar i¢in -6zel veya kamu- belirli bir fayda-maliyet dengesi

olusturulmasim gerektirmistir.



Yeryiiziinde su dagilimi farklilik gostermektedir. Bu sebeple, temiz suya erigim
her bolgede ayni kalite ve standartta saglanamadigindan, diinya iizerinde milyonlarca
insan yeterli su ve su hizmetlerinden yoksun olarak yasamaktadir. Suya erisimdeki
adaletsizlikler, su hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve yiiksek fiyatlar diinyanin bir¢ok
bolgesinde halk hareketleri ile karsilik bulmaktadir. Hizmet saglayicilar ile kullanicilar
arasinda yasanan gerilimler su kullanimina iligkin farkli yaklagimlarin benimsenmesine
yol agcmistir. Bu yaklagimlardan en dikkat ¢ekeni ise su hakki yaklasimi olmustur. Su
hakki yaklagimi, suya erisimin temel insan hakki oldugunu ve kanun koyucular ile
uygulayicilarin bu temel hakkin uygulanmasini saglamakla ylikiimlii oldugunu ifade

etmektedir.

Suyun paylagimi ve kullanimi tarih boyunca birgok savasa sebep olmustur. Su
varliklariin smirli ve tilkenme egiliminde olmasinin yani sira bir savunma ve kontrol
araci olarak goriilmesi suyu ayni zamanda stratejik bir unsur haline getirmistir. Orta
Dogu, su sorunlar1 agisindan en dikkat c¢eken bolgelerden biridir. Zengin petrol
rezervlerine karsilik, su rezervleri tiikkenmekte olan Orta Dogu' da Suudi Arabistan ve
Kuveyt gibi zengin iilkeler deniz suyunu aritma yoluyla kullanilabilir su elde ederken,
fakir {ilkelerin geleceginde ise su konusunda belirsizlik hakimdir. Temiz ve
kullanilabilir su miktarindaki azalma, su kaynaklarinin petrolden daha degerli hale
gelmesini saglarken, birgok c¢alismada yasanan su krizlerinin "su" dan savaslara

doniisme riskinin bulundugu ifade edilmektedir.

Kiiresel su sorununa yonelik cesitli arastirmalar ve ¢aligmalar yapilmaktadir. Su
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ortaya atilan ve alternatif yontem olarak degerlendirilen
sanal su ticareti, iilkelerin etkin su politikalar1 yapmalarin1 saglamay1 amaglamaktadir.
Bu baglamda iilkeler, iilke i¢inde uyguladiklar1 politikalarla mikro anlamda su tasarrufu
saglarken, sanal su ticareti yoluyla da makro anlamda su tasarrufu saglayacaklardir.
Sanal su ticareti ayn1 zamanda iilkelerin gida glivenligini saglamalar1 ve tarim {iretimini

artirabilmeleri i¢in bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.

Uluslararasi ticaretin temeli sayilan karsilagtirmali iistiinliikler teorisine gore su
yogun iirlinlerde su zengini iilkeler karsilastirmali {istlinliige sahiptirler ve gelir elde
etmek icin sanal su ihracati yapmaktadirlar. Su fakiri iilkeler ise sanal su ticareti yoluyla

su yogun tlriinleri ithal ederek su varliklarinda tasarruf saglamakta ve su yogunlugu



gerektirmeyen {irlinlerden daha fazla liretme imkanina kavusmaktadirlar. Dolayisiyla
kiiresel sanal su akislarinin su zengini iilkelerden su fakiri iilkelere dogru yapilmasi
halinde, bolgesel ve kiiresel su tasarrufunu saglamak miimkiin olmaktadir. Son otuz
yildir yogun bir sekilde etkisi hissedilen kiiresel su sorunlari, sanal su ticaretinin daha

fazla glindeme gelmesini ve arastirma konusu olmasini saglamaktadir.

Tezin amaci, su kithg sorununa dikkat cekerek uluslararasi ticari iligkiler
baglaminda su tasarrufu saglamanin bir yolu olarak, sanal su ticaretinin onemine
yonelik bir tartisma yaratmaktir. Su kithigi meselesinin sosyal, siyasal, hukuki ve
ekonomik etkiler yaratmasi, ¢alismada bu konulara da deginilmesini gerektirmistir.
Calismada agiklanmaya calisilan su kaynaklar1 ve su kaynaklarini etkileyen cevresel
faktorler ekolojinin konusu iken, suya yon veren uluslararasi kuruluglar uluslararasi
iligkilerin, su hakki yaklagimi ise kamu yonetiminin alanina girmektedir. Bu baglamda

disiplinler aras1 bir ¢alisma yontemi benimsenmistir.
Tez calismasi hedeflenen plan dogrultusunda dort boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde su dongiisii, su kithg ve sebepleri ile su kullanimina iligkin
farkli yaklagimlar agiklanmis ve genel olarak su ve su sorununa yonelik kavramsal ve

teorik cergeve olusturulmustur.

Ikinci béliimde, diinyada ve Tirkiye' de mevcut su kaynaklari ile su

kaynaklarinin sektorel kullanim miktarlarina deginilmistir.

Uciincii boliimde, suyun ekonomi politigi gercevesinde suyun ekonomik ve
stratejik 6nemi ile suya yon veren uluslararasi kuruluslara deginilmistir. Ayn1 zamanda

Tirkiye'nin jeopolitik 6nemi ve hidropolitikalar1 degerlendirilmistir.

Dordiincii boliimde ise sanal su ve su ayak izi kavramlar ile kiiresel sanal su
ticareti mevcut veriler yardimiyla degerlendirilmis; Tiirkiye'nin sanal su ticareti ise
cesitli veriler ve belirlenen {iriinler {izerinden hesaplanan degerler yardimiyla ele alinip

incelenmistir.

Son olarak sonu¢ boliimiinde tiim g¢alisma degerlendirilerek ¢6ziim Onerileri

getirilmeye ¢aligilmistir.



BIRINCi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR VE TEORIK CERCEVE

1.1. SU SORUNU iLE iLGILIi TEMEL KAVRAMLAR

Canli organizmalarla cansiz ¢evre elementlerinin karsilikli madde aligverisine
dayali olarak olusturdugu her bir doga parcasi bir ekosistemdir. Kiiresel ekosistemin en
onemli bileseni olan su, atmosferde su buhari halinde; bulutlarda, yeraltinda ve
yeryiiziinde su halinde; yliksek bulutlarda, kar ortiilerinde ve buzullarda ise buz halinde
bulunmaktadir (Kurnaz ve Sahin, 2014: 8). Dogada cesitli sekillerde var olan su, belirli

bir dongii icerisinde hareket ederek yeryiiziiniin devamliligini saglamaktadir.
1.1.1. Su Dongiisii (Hidrolojik Dongii)

Temel dinamigini giines enerjisinin olusturdugu su dongiisiinde (hidrolojik
dongii) ilk olarak okyanuslardaki sular giines enerjisi ile buhar haline gelmekte,
buharlasarak atmosfere yiikselen sular, kara pargalar1 lizerine tasinmaktadir. Soguk
hava ile karsilagan bulutlarin icindeki sular, yogunlasarak yagmur veya kar seklinde
yeryliziine inmektedir. Karalarin iizerine diisen yagislarin bir boliimii, toprak ve bitki
oOrtiisii tizerinden buharlagsma (evaporation) ve terleme (transpration) ile tekrar atmosfere

donmektedir (Bilen, 2008: 60).

Yagislarin kalan kismi1 ise 1rmaklarin ve nehirlerin yiizeysel akisi ile
okyanuslara akmaktadir. Ancak bu yagislarin bir kismi gegici olarak goller, batakliklar,
kar alanlar1 ve buzullarda depolanmakta ya da yeraltina sizmaktadir. Bu sular binlerce
yil bu sekilde kalirken; buzullarin erimesi, goller ve yeralti sularmin akarsulari
beslemesi ile birlikte tekrar ana kaynaklari olan denizlere ve okyanuslara akmaktadir
(Dirik, t.y:4). Stirekli tekrarlanan ve devamlilik arz eden bu olay ise "su dongiisii"

olarak ifade edilmektedir.



Sekil 1' de genel hatlariyla gosterilen su dongiisiiniin yagis, yiizeysel akis, yeralti
sular1 ve buharlasma-terleme olmak iizere dort ana unsuru vardir'. Sabit arza sahip olan
su kaynaklari, diinya var oldugundan bu yana su dongiisii sayesinde diger canlilara,
bitkilere ve insanlara ulagsmaktadir. Dogada suyun bir sistem igerisinde hareket etmesi
ve yenilenmesi, ekosistemin devamliligin1 saglarken, tiim canlilarin hayatlarini

surdirmelerine imkan vermektedir.

Sekil 1: Genel Hatlariyla Su Dongiisii

Su Dongusu

Yeralt: suyu birikimi

Kaynak Unlted Stat Geological Survey, 2014.

1.1.2. Su Kithg

Tarih boyunca medeniyetler su kiyilarinda ya da su kaynaklarma yakin
bolgelerde kurulmustur. Su kaynaklarin1 kullanmak, paylasmak ve kontrol altina almak

zorunlulugu toplumlarin bilimsel ve teknik agidan gelismelerine, kanunlar ¢ikararak

'Buharlagma (evaporation) yani s1v1 halden gaz haline doniisiim fiziksel bir siireci ifade ederken, terleme
(transpiration) ise bitki tarafindan kimyasal yollarla canli yapinin olusumunda kullanilan sudur ve
biyolojik bir siireci ifade etmektedir. Eger toprak yiizeyi bitki ortiisliyle kaplt ise toprak yiizeyinden
buharlasma yoluyla, bitki értiisiinden ise terleme yoluyla olugan su kaybini birbirinden ayirmak miimkiin
degildir. Su dongiisiiniin incelenmesinde buharlasma ve terleme tek unsur olarak birlestirilir ve
buharlagma-terleme (evapo-transpiration) olarak ifade edilmektedir (Bilen, 2008: 61.)



sosyal diizenlemeler yapmalarina ve hatta savaslara; kuraklik ve su kithig: ise kitlesel
gdglere ve uygarliklarm ¢okmesine yol agnustir.”

Su kaynaklarinin yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olmasi, su kithigi sorununu
ylizyllin en 6nemli meselesi haline getirmektedir. Bu sebeple 1990’l1 yillarin sonu
itibariyle uluslararas1 platformlarda su kaynaklari ve su kaynaklarmin kullanim

giindeme getirilmeye baglamistir.

Harita 1: Kiiresel Fiziksel ve Ekonomik Su Kithg: Haritasi

Az veya olmayan su kithg
I Fiziksel su kitlig
Fiziksel sukithigma
yaklagan
W Ekonomik su katlig
Tahmin edilemeyen

Kaynak: World Water Development Report 4, 2013:125.

Yapilan arastirmalar kuraklik, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi iklimsel
olgularin yani sira diinya niifusunun artmasi, kentlesme oraninin yiikselmesi ve su
kaynaklarinin kirlenmesi gibi bircok sebebin kiiresel bir su krizine yol acacagi

yoniindedir. Buna ilave olarak arastirmalara gore, insanlar yasam tarzlarini ve tiiketim

* insanhign ilk yerlesim bolgesi olan Orta Dogu’da Firat ve Dicle Nehirleri, Mezopotamya medeniyetine
can verirken; Indus Nehri Hint medeniyetine, Huang Nehri (Sar1 Nehir) Cin medeniyetine, Nil Nehri
Misir medeniyetine can vermistir. insanlar bu nehirler aracihigiyla toprak verimliligini artirmis, tarim
sulama sistemleri gelistirmistir. Nehirler tagimacilikta su yolu olarak da kullanilmis ve medeniyetlerin
gelismesine katki saglamistir(Kirkici, 2014: 7). Fransiz ve Amerikali arkeologlar yaptiklar: aragtirmalarda
4200 y1l 6nce yasanan ve 300 yil etkili olan kurakligin Orta Dogu’nun ilk uygarlig1 olan Akad uygarligim
cokerttigi sonucuna varmiglardir (Pamukcu, 2000: 36). Orta Cag Sicak Donemi (M.S. 900-1100) olarak
bilinen donemde asirt sicaklik ve kuraklik Maya Uygarliginin M.S. 950 yili civarinda ¢okmesine yol
acmustir. Yasanan kuralik ve salgin hastaliklar yiiziinden milyonlarca insan aglik, susuzluk ve hastalik
sebebiyle hayatini kaybetmistir (Ozdemir, 2004: 180).



aligkanliklarini degistirmedikleri siirece, 2025 yilinda diinya niifusunun yarisindan
fazlasimin su kithg yasayacagi 6ngoriilmektedir’ (Barlow, 2009: 21).

Harita 1' de kiiresel su kithig1 haritas1 gosterilmektedir. Haritaya gore Afrika' nin
bliyiik bir boliimii ile Hindistan'da, ekonomik su kitligimin yogunlastigi goriiliirken; Orta
Dogu, Asya ve Amerika kitasinin bir boliimiinde ise fiziksel su kitlig1 yasanmaktadir.
Ayni zamanda Tirkiye, Giiney Aftrika ile Avrupa iilkelerinin bir kisminda fiziksel su

kitlig1 tehlikesinin yaklastigi goriilmektedir.
1.1.2.1. Su Zengini - Su Fakiri Tanimlar:

Bir {ilkenin su zengini veya su fakiri oldugu konusunda yargiya varabilmek i¢in
kisi bagina yillik ortalama su miktarindan yararlanilmaktadir. Kisi basina ortalama yillik
su miktari; lilkenin uzun yillar1 igeren ortalama toplam su miktarinin, tilkenin niifusuna
boliinmesiyle elde edilmekte, bulunan deger ise belirli esik degerlerle karsilastirilarak o
iilkenin su zengini veya su fakiri olup olmadigi konusunda bir yargiya varilabilmektedir
(Bilen, 2008: 56). Ulkeler arasinda karsilastirma yapmak amaciyla gesitli esik degerler
kullanilmaktadir. Su kithigr esigini belirlemek icin “Falkenmark Gostergesi” veya
“Standart Hidrolojik Gosterge” olarak da ifade edilen gosterge ile "Shiklomanov

Gostergesi" nden yararlanilmaktadir.

Tablo 1: Falkenmark Gostergesi

Siniflandirma Su Varhgi (m3/kisi/yll)
Su baskis1 yok >1700

Su baskisinin baglamasi 1700 — 1000
Yogun su baskis1 1000 — 500
Yogun su problemlerinin <500
yaganmasi

Kaynak: Ozden Bilen, 2008: 58.

3 Su kaynaklar1 tizerindeki baskilarin her gegen giin artmasi, yeryiiziinde su kitlig1 sorunu yasayan
iilkelerin de artmasina sebep olmaktadir. Su kaynaklarina ve demografik yapiya bakarak hangi bolgelerin
ve iilkelerin yogun olarak sorun yasayacagi cikarimi yapilabilmektedir. Bilim insanlar1 yeryiiziiniin
icilebilir suyu tiikenmekte olan bdlgelerini “sar1 lekeler” olarak adlandirmaktadir. Bu bolgeler arasinda;
Kuzey Cin, Asya ve Afrika’nin genis kesimleri, Orta Dogu, Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri'nin
orta batis1 ve Giiney Amerika kitasi ile Meksika’nin bazi bolgeleri bulunmaktadir (Barlow, 2009: 21).



Tablo 1'de, Falkenmark gostergesine gore belirlenen su kitlig1 esik degerleri
gosterilmektedir. Falkenmark, kurak ve yari kurak iklim bolgelerinde yer alan orta
diizeyde gelismis bir iilkede, kisi bagina asgari igme-kullanma suyu tiiketimini giinde
100 litre, tarim ve sanayi suyu ihtiyacini ise (500-2000 1/giin) olarak kabul etmistir.
Kurak donemlerde su kaynaklar {izerinde hissedilecek baski diisiiniilerek, esik degeri
kisi basma yilda 1700 m® (4600 1/ giin) olarak belirlenmistir. Tablo 1' de gorilldigii
iizere, su miktar1 1700 m’ esik degeri asan iilkelerde su yetersizligi bolgesel ve sik
karsilagilmayacak bir durum olarak nitelendirilmistir. Kisi basina yillik su miktarinin
1000 m’*iin altma inmesi halinin ekonomik kalkinmay1 ve refahi tehdit edecegi, saghk
sorunlarina neden olabilecegi; 500 m® (1370 1/giin) altinda ise kronik ve ¢ok ciddi
boyutlarda sorunlarla karsilasilacagi kabul edilmistir (Bilen, 2008: 57).

Falkenmark gostergesinde olusturulan siniflandirmalar uzun hesaplamalar

gerektirmediginden ¢alismalarda genis 6l¢iide faydalanilmaktadir.

Tablo 2: Shiklomanov Gostergesi

Simiflandirma Su Varhg (m’ /Kisi/y1l)
Olaganiistii az <1000

Cok az 1000 — 2000

Az 2000 — 5000
Vasat 5000 — 10000
Vasat uistii 10000 — 20000
Yiiksek 20000 — 50000
Cok yiiksek > 50000

Kaynak: Ozden Bilen, 2008: 59.

Tablo 2' de, su kithig1 esik degerlerinin gosterildigi Shiklomanov Gostergesi ise
Falkenmark gostergesinden farkli olarak briit su potansiyelini iklim kosullarina bagli,
temel ihtiyaglardan bagimsiz bir sekilde degerlendirmekte ve su arzi imkanlarini
siiflandirmaktadir (Bilen, 2008:5). Buna gore kisi basina kullanilan yillik su varligi
1000 m™den az ise su fakirligi, 50000 m”'den fazla ise su zenginligi ortaya ¢ikmaktadr.

Su kaynaklarina erisimden yola ¢ikilarak olusturulan su yoksullugu kavrami,

goreceli ve mutlak su yoksullugu olarak iki farkli kategoride incelenmektedir. Goreceli
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su yoksullugu, bireylerin iilkenin mevcut su potansiyelinden daha az yararlanabilmesini;
mutlak su yoksullugu ise biitiiniiyle iklim sartlarina bagli olarak yasanan su yoklugunu

ifade etmektedir®.

1.1.2.2. Su Kithgina Yol Acan Sebepler

Kiiresel ekosistemde yasanan ve etki alani en genis meselelerden birisi olan su
kitliginin, g¢evre tahribatinin birikimli bir sonucu olarak ortaya ciktigini sdylemek
mimkiindiir. Zira Endiistri Devrimine kadar gegen siirede yasanan kuraklik genel
itibariyle dogal sebeplerle meydana gelmis, ancak artan sanayilesme ve kiiresellesme
olgularmin olumsuz etkisiyle, insanlar da dogal siirece dahil olarak su kaynaklari

tizerindeki baskinin artmasina sebep olmuslardir.

Kiiresel su sorununa yol acan temel sebepleri; iklim degisiklikleri, kiiresel
1sinma ve kuraklik, diinya niifusu ve kentlesme orani ile sektdrel su kullaniminin ve su
israfinin artmasi, ylizey ve yeralt1 sularinin bilingsiz kullanimi, su kaynaklarinin tehlike
olusturacak kadar kirletilmesi ve hatali uygulanan su yonetimi politikalar1 seklinde

Ozetlemek miimkiindiir.
1.1.2.2.1. iklim Degisikligi ve Su Kithg Iliskisi

Iklim degisikligi, karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan faaliyetleri sonucunda, iklimde olusan degisiklik olarak ifade edilmektedir
(YEGM, t.y). Iklim kosullarmm degismesiyle birlikte; dogal afetlerin artmas,
buzullarin erimesi, deniz seviyelerindeki yiikselme, su dongiisiinde ve ekosistemde
meydana gelen bozulmalar, topraklarin asir1 tuzlanmasi gibi birgok sebep, tiim diinyaya

yasayacag tehlikeye karsi uyari niteligi tasimaktadir. Bu sebeplerle iklim faaliyetleri ve

* Cogu Afrika’da bulunan 40 iilke goreceli su yoksullugu yasamaktadir. Mozambik’ te kisi bagina yillik
su miktar1 11.814 m’ iken, kisi basmna igme ve kullanma suyu tiiketimi 1,8 m’ ( giinde 5 litre) ; Etiyopya’
da ise kisi basma yillik su miktart 1749 m’® iken, icme ve kullanma suyu tiiketimi 5,5 m’ (giinde 15
litre) tiir. AB iiyesi iilkelerde ise igme-kullanma suyu tiiketimi kisi basina yilda 90 m® ile 120 m’ (giinde
250-330 litre) arasinda degismektedir. Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Libya ve Suudi Arabistan
mutlak su yoksullugu yasayan iilkelerdendir. 2003 yili verilerine gore; Kuveyt 10 m’, Birlesik Arap
Emirlikleri 58 m’, Libya 113 m’, Suudi Arabistan 118 m’ civarinda kisi basina yillik su tiiketimi
yapmaktadir. Bu iilkeler su ihtiyaglarinin biiyiik bir boliimiinii deniz suyunu aritma yoluyla saglamaktadir
(Bilen, 2008: 59-60).

11



dogal kaynaklarin yoOnetimi bir¢cok {ilkenin Oncelikleri arasina girmis ve iklim
degisikligi sorunu bir g¢evre sorundan ziyade kalkinma sorunu olarak algilanmaya

baslamistir (OIK Raporu, 2014: 41).

Iklim degisikliginin gegmisten gelen, halen etkisini siirdiiren ve gelecekte olmasi
beklenen bircok sonucu vardir. Diinyanin ortalama sicakliginin artmasi ve yagis
sistemindeki degismeler, iklim degisikliginin sonuglar1 bakimindan olduk¢a onemlidir.
Diinyanin aldig1 toplam yagis miktarinin hafifge artmasi gerekirken, iklim degisikliginin
iki yagis arasindaki siireyi ve yagis siddetini artirmasit beklenmektedir. Yagislarin
siddetinin artmasi, bir yandan sel olaylarinin sayisini ve kuvvetini artirirken, diger
yandan topragin suyu emmesine zaman tanmimadig i¢in hem toprak neminin azalmasina,

hem de yeralti sularinin yeterince beslenememesine neden olmaktadir (Sahin ve Kurnaz,

2014: 16)°.
1.1.2.2.2. Kiiresel Istnma ve Su Kithg iliskisi

Yeryiiziindeki tiim canlilar i¢in vazgecilmez bir alan olan atmosfer, birgok gazin
birlesmesiyle olugsmaktadir. Bu gazlardan bazilar1 diinyay1 bir ortii gibi sararak, 1sinin
diinyanin ¢evresinde tutulmasina yardimci olmaktadir. Bu tutulma etkisine "sera etkisi"
denilmektedir (Davidson, 2004: 58). Dolayisiyla, 1sinin tutulmasini ve diinyadaki
sicakligin artmasini saglayan gaz salimimlarinda meydana gelen artig, sera etkisinin

artmasina ve kiiresel 1sinmaya yol agmaktadir.

Endiistrilesme, enerji tiiketimi ve fosil yakitlarin kullanim ile diinya niifusunun
ve kentlesme oranin hizla artmasi, orman alanlarinin azalmasi gibi bir¢cok sebep,
atmosfere salinan sera gazi miktarinin artmasina yol a¢maktadir. Sera gazlarinin
artmasina yol agan bu etkenler ise su varliklar1 iizerinde bir baski unsuru olurken, su

sorunlarinin yasanmasina yol agmaktadir.

> fklim degisikligi ve cevre tahribati nedeniyle, yerkiirenin ¢ogu bolgesi kurakhik yasamakta ve birgok
nehir artik denizlere ulasamamaktadir. ABD’ de Colorado, Cin’ de Sarisu, Orta Asya’da Amuderya
(Ceyhun) nehirlerinin sular1 gitgide azalmaktadir. Yangtze, Mekong, Salween, Ganj ve indus gibi
nehirler iklim degisikliginden ilk etkilenecek nehirler olarak biiyiik risk tagimaktadirlar. Asya, Afrika ve
Amerika kitalarinda ozellikle biiylik kuyular ve akiferler kurumakta, taban suyu seviyeleri diismekte,
sulak ve bataklik alanlar ise ortadan kalkmaktadir(Atabay vd., 2014: 34).
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1.1.2.2.3. Kurakhk ve Su Kithg Tliskisi

Dogal bir olgu olan kuraklik, genel bir ifadeyle uzun siireli yagis azlig1 olarak
tanimlanmakla birlikte kurumsal olarak farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Diinya
Meteoroloji Orgiitii (WMO) kurakligi, uzun siiren ve araliksiz devam eden yagis
azalmas1 olarak ifade ederken, Birlesmis Milletler Diinya Tarim Orgiitii (FAO) ise
kurakligi, nem azalmasindan dolay1 iirlinlerin zarar gordiigii yillarin yiizdesine gore
tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Kuraklik ve Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi
(UNCCD) kurakligi, yagislarin kaydedilmis normal seviyelere gore belirgin bigimde
azalmasi olarak tamimlanmakta, iklim ve Hava Durumu Ansiklopedisi' nde ise bir
bolgede istatistiksel olarak uzun yillar ortalamasina gore yagislarin azaldigr uzamis bir
donem olarak tanimlamaktadir (Sahin ve Kurnaz, 2014: 13).

Kurakligin olusum sebepleri farklilik gostermekle birlikte, Sekil 2' de gortldiigi
tizere Ui kategoride siniflandirilmakta ve tiim kuraklik tiirleri ekonomik, sosyal ve
cevresel etkilere yol agmaktadir.

Yikicr etkilere sahip kuraklik, ti¢c kategoride siniflandirilmaktadir:

Meteorolojik kuraklik; bir bolgenin uzun bir siire normal yagis ortalamasinin
altinda yagis almasi olarak ifade edilmekte ancak yagislardaki azalmanin kuraklik
olarak ifade edilebilmesi icin en az 30 yillik bir siire¢ dikkate alinarak
karsilastirilmalidir.  Yagis miktarindaki azalmaya bagli olarak sicakliklarin artmasi,
nem oranlarindaki diislisler ve azalan suyun kaybedilmesi meteorolojik kurakligin ana
sebeplerini olusturmaktadir (Bilen, 2008: 101).

Tarumsal kurakhk; toprak nemindeki azalmaya bagli olarak tarimsal {iriin
miktarinin azaldigi donem, olarak tanimlanmaktadir ve toprak i¢indeki su hemen
azalmadigindan tarimsal kuraklik kisa siirede belli olmaz.

Hidrolojik kurakhk ise yiizey sulart ile yeralti sularindaki azalmayi ifade
etmektedir ve uzun siiren yagis yetersizligi hidrolojik kurakligin temel nedenidir. Bu {i¢
kuraklik tiirliniin disinda sosyoekonomik kurakliktan da bahsetmek miimkiindiir. Suyun
bir ekonomik girdi olarak talep edilen miktarin altinda kalmasi sosyoekonomik

kuraklig1 olusturmaktadir (Sahin ve Kurnaz, 2014: 14).
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Insan faaliyetleri kuraklik siirecinin ve etkilerinin artmasina sebep olmakta ve su
sorunu her gegen giin artmasi yerel ve kiiresel bir takim énlemler alinmasini zorunlu

kilmaktadir.®

Sekil 2: Kuraklik Tiirleri

| iklim Cesitliligi |
AN -
4 N =
Yagis Azligi Yiiksek Sicaklik, Siddetli |
(toplam, yogunluk, zaman) Riizgar, Diisiik Nem, Yiiksek i
Giineglenme, Az Bulutluluk S
S
Sizma, Derine Siiziilme, Buharlagsma ve Terlemede 5
Akis, Yer alt1 Suyunda Artma *3
Azalma =
= J
T
=
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N ~
A E
Bitkilerde Su Sikintisi, Hasatta g
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Akista Azalma, Kaynaklardan, Gollerden I¢ Akis, E
v Nemli Alanlar, Vahsi Yasam Yerlerinde Azalma 8
s
e
! —— ! :
| Ekonomik Etkiler | | Sosyal Etkiler | | Cevre Etkileri | o}
2
=
=

Kaynak: National Drought Mitigation Center,
http://drought.unl.edu/DroughtBasics/TypesofDrought.aspx, 2015.

1.1.2.2.4. Niifus Artis1 ve Su Kathg iliskisi

Son yiizyilda ii¢ kat artan diinya niifusuna karsilik, su tiikketimi yedi kat artmistir.
Yeryliziinde su kaynaklar1 dagilimimin esit olmamasi ve kiiresel niifus yogunlugunun

artmasi1 sebebiyle, yaklasik 80 iilkede niifusun % 40'imda su arzi, mevcut su talebini

SABD’ nin bircok eyaletinde su kith@ yasanmaktadir. Los Angeles kentinde, kente su saglayan
barajlardaki suyun buharlasarak azalmasini 6nlemek amaciyla barajlarin iizeri elma biiyiikliiglinde siyah
plastik toplarla Ortiilmiistiir. S6z konusu toplarin buharlasmayr % 85-90 civarinda Onlemesi
hedeflenmektedir.
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karsilayamamaktadir (USIAD Su Raporu, 2007: 15). 2020 yilinda yaklasik 30 milyon,
2050 yilinda ise yaklasik 110 milyon insanin su sorunlarindan etkilenmesi
beklenmektedir (Atabay vd., 2014: 40). Bir¢ok arastirmaci niifus artisinin su kaynaklar1
tizerinde bir bask1 olusturdugunu ancak bu baskinin 6nlemez bir sorun olmadigini ifade

etmektedir

1.1.2.2.5. Kirlilik ve Su Kathg iliskisi

Endiistri faaliyetlerin yayginlasmasi, kentlesmenin ve niifusun artmasi, tarim
tiretiminde kullanilan kimyasal maddeler, su kaynaklarimin kullanilamayacak oranda
kirlenmesine sebep olmakta ve siirlt miktardaki tatli su kaynaklarinin tiikkenmesine yol

agmaktadir’.
1.1.2.2.6. ileri Teknoloji ve Su Kithg iliskisi

Kiiresel su krizini Onlemek ve etkisini azaltmak amaciyla devletler ile
uluslararas1 finans kurumlari, ileri teknoloji {iriinleri olan baraj, derivasyon ve
desalinasyon gibi secenekler iizerinde yogunlagsmaktadir (Barlow, 2009: 40). Bu
noktada Onemli olan siirdiiriilebilir kalkinmanin temel dinamigi niteligindeki ileri
teknoloji Ttrilinlerinin, su krizine ¢are olabilirligi ve sdz konusu uygulamalarin

dogurdugu cevresel etkilerin fayda-maliyet karsilastirmas: sonuglarinin ne oldugudur.

1.1.2.2.6.1. Barajlar

Barajlar elektrik iiretimi, ulasim ve su ihtiyacini karsilama gibi yararlar1 olmakla

birlikte genel olarak suyun kontroliinii saglamanin &nemli bir pargasidir. Ozellikle enerji

7 Cin’de nehirlerin biiyiik bir boliimii i¢inde hicbir canli tiirliniin yasamasina imkéan tanimayacak kadar
kirletilmistir ve diinyanin en fazla kirletilmis on nehrinden yedisi Cin’ de bulunmaktadir. Ulkede yeralti
suyu sistemlerinin %90’ 1 kirletilmis durumdadir. Hindistan’ da bulunan nehirlerin yaklagik %70’i icme
ve kullanma suyu olarak kullanilamayacak kadar kirletilmistir. Niifusunun {gte ikisi yeterli sanitasyon
hizmetine erisemezken 2,1 milyon ¢ocuk, kirli sular nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir. Ulkenin biiyiik
bir boliimii kirli sular nedeniyle su kitlig1 yasamaktadir. Afrika niifusunun iicte birinden fazlasi giivenli
icme suyundan yoksun yasamaktadir. Nil nehrinin kaynagi olan Viktorya Golii ve Afrika’ da bulunan
bircok g6l ve nehir kirlenme tehlikesi altindadir. Yapilan aragtirmalar Avrupa’ da bulunan su
kaynaklarmin da tehlikede oldugunu belirtmektedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa’ da bulunan yiizey
sularin % 20’ sinin ciddi tehdit altinda oldugunu belirtirken; BM ise Avrupa’ da bulunan biiyiik
irmaklardan yalnizca bes tanesinin bozulmamis oldugunu belirtmektedir. ABD, Kanada, Latin Amerika
ve Karayip Adalari’nda bulunan su kaynaklar1 da biiyiik oranda kirletilmistir (Barlow, 2009: 25- 27).
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ve su ihtiyacin1 saglamak i¢in insa edilen biiyiik barajlarin ekosistemde yikici etkilere

yol actig1 iddia edilmektedir.

Barlow' un (2009: 41) belirttigi iizere, biiylik barajlar nehirlerin akigini bozarken
aynt zamanda sudaki yasami etkilemekte ve biyogesitliligi azaltmaktadir. Biiyiik
barajlarin yol actig1 sorunlardan birisi de zorunlu gog¢ olgusudur. Zorunlu gogler,
yasadiklar1 bolgeleri terk etmek istemeyen insanlar ile hiikiimetler arasinda ¢atigmalara
yol agmaktadir®. Bunun yani sira barajlar sebebiyle su altinda kalan bitkiler, ciddi
oranda metan gazi aciga ¢ikarmaktadir. Metan gazi ise sera gazi artisina sebep olmakta

ve bu durum kiiresel 1sinmanin artmasina yol agmaktadir.

Barajlar aym1 zamanda iizerinde kurulduklari nehir sularinin kontroliinii de
saglamaktadir. Dolayisiyla sinirasan sular iizerinde insa edilen barajlar, iilkeler arasinda
politik bir silah olarak goriilmektedir’. Dogasi geregi ozgiirce akmasi gereken su,
yiiksek maliyetlerle barajlara hapsedilerek doganin, 6zellikle sucul ekosistemlerin tahrip

olmasina ve insanlarin sosyal ve kiiltlirel sorunlar yasamasina yol agmaktadir.
1.1.2.2.6.2. Derivasyon Kanallar

Yasanan ve etki alanin1 genisletmesi beklenen su krizi nedeniyle, iilkeler ¢6ziim
arayisina girmekte ve ilerleyen teknolojilere paralel olarak kullanilan teknikler de
gelisme gostermektedir. Gegmiste su kanallar1 araciligiyla tasinan su, gliniimiizde

derivasyon kanallar1 araciligryla tasinmaktadir.

Suyun bir yerden baska bir yere tasinmasimi saglamak amaciyla biiylik boru
hatlarinin insa edilmesi anlamina gelen, derivasyon yoluyla suyun bir yerden baska bir
yere tasinmasi islemi, kisa vadede ¢6ziim olsa da uzun vade de ekosisteme zarar verdigi

bilinmekte ve s6z konusu su sorunlarini derinlestirebilmektedir (Barlow, 2009: 42).

Su transferleri diinya genelinde su sorununa karsi siklikla bagvurulan

yontemlerden biridir. Tiirkiye' de benzer bir yontemle, KKTC su temin projesini

$Tiirkiye' de yapilmasi planlanan Ilisu baraj1 yaklasik 78.000 kisinin zorunlu go¢ etmesine sebep olacaktir
(Shiva, 2007: 97).

’Tiirkiye, GAP projesi kapsaminda Firat ve Dicle nchirleri itizerinde 22 adet baraj yapmayi
planlamaktadir. Maliyeti 32 milyar dolar olan projenin hayata ge¢mesi ile Irak, Firat ve Dicle sularindan
%80-90 oraninda daha az yararlanacaktir. Bu durumun, Irak ve Tiirkiye arasinda anlasmazlig1 artiracagi
tahmin edilmektedir (Shiva, 2007: 96).
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uygulamaya koymustur. Diinya'da bir ilk olan bu proje ile deniz seviyesinden 250 metre
derinlikte, ylizer halde ve askida bulunan 80 kilometrelik boru hatti ile KKTC' ye su
tasinmast amaglanmistir (Yildiz ve Cakmak, 2014: 15-17). KKTC'nin yarim asirlik
igme-kullanma ve sulama suyu ihtiyacim karsilayacagi ongoriilen projenin maliyeti 1

milyar 117 milyon TL olarak aciklanmistir.

Bu proje ile KKTC' ye yillik 75 milyon m’ su iletilmesi ve bu suyun yaklasik 38
milyon m’niin KKTC' de insa edilecek artma tesislerinde islemden gegmesinin
ardindan igme suyu olarak kullanilmasi, yaklagik 37 milyon m” @niin ise Mesarya
Ovasi'nda sulama amagh tahsisi planlanmistir. Proje kapsaminda Anamur' da bulunan
Dragon Cayi iizerine Alakoprii Baraji ve HES insa edilmistir. Bu sebeple Tiirkiye' den
temin edilecek su i¢in Alakoprii Barajinda 131 milyon m® su depolanacaktir (Yildiz ve
Cakmak, 2014: 15-17). Projeyle birlikte halkin igme-kullanma ihtiyacinin karsilanmasi,
elektrik {iretiminin saglanmasi ve suyun toprakla bulusmasi ile {iretimin artmasi

beklenmektedir.

Stratejik bir 6neme sahip olan Dogu Akdeniz bélgesinde dogalgazin bulunmasi,
kiiresel enerji oyunlarinda bélgenin mevcut Oneminin artmasini saglamistir. Bu
bakimdan adaya giden suyun KKTC ile Tiirkiye'nin jeo-politik ve jeo-stratejik agidan
elini giigclendirmesi beklenmektedir. Ancak bu projenin Tirkiye'ye saglayacagi fayda

veya zarar1 uzun vadede gormek miimkiindiir.
1.1.2.2.6.3. Desalinasyon

Su kaynaklar1 kullaniminda etkinligin saglanabilmesi i¢in kullanilan
yontemlerden birisi desalinasyon olarak da bilinen deniz suyunun aritilmasi iglemidir.
Genellikle yerel capta ve endiistri faaliyetlerinde kullanilan bu yontem, yeterli su
kaynaklarma sahip olmayan iilkeler tarafindan daha genis kapsamli uygulanmaktadir.
Desalinasyon islemi basta petrol zengini ve su fakiri olarak nitelendirilen Korfez
iilkeleri olmak iizere birgok iilkede uygulanmaktadir. Desalinasyonun, ¢evreye zarar
vermesi ve yiiksek maliyetli olmasi sebebiyle, kiiresel su sorunun ¢oziimiine uzak bir

yontem oldugu belirtilmektedir.
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1.1.3. Su Kirliligi ve Etkileri

Canlilarin temel yagam kaynagi sudur. Saglikli ve temiz su, i¢inde insan sagligi
icin gerekli mineralleri iceren, ancak hastaliklara sebebiyet verecek kimyasallar1 ve
mikroorganizmalar1 icermeyen su, olarak tanimlanabilir. Sitma, kolera, diyare gibi
bircok salgin hastalik kirli sulardan kaynaklanmakta ve diinyanin bircok bolgesinde

insanlar saglikli su ve sanitasyon hizmetlerinden yoksun yasamaktadir.

Harita 2: Insanlarin Iyilestirilmis icme Suyu Kaynaklarina Erisimi

B icme sy 3
kullanmaktadar.

ey .
b,

M‘u-\ "

1990 yilmda 100 tlkenin 72°sinde her 5
insandan 47 gelistirilen icme suyu
kaynaklarmi kullanmaktaydi.

%o60" dan az1 %80 den fazlast |

‘ 2015 Yimda Gelistirilen Icme Suyu Kaynaklarmi Kullanan Nifusun Yizdesi |

Kaynak: The Guardian, 2015. http://www.theguardian.com/global-development-
professionals-network/2015/jul/01/global-access-clean-water-sanitation-mapped, 2015.

Insanlarin iyilestirilmis igme suyuna erisimlerinin gosterildigi Harita 2' de, 2015
yili verilerine gore Afrika ilkelerinin bir¢ogunda niifusun % 60' indan daha az bir
kisminin temiz suya erisiminin saglanabildigi goriilmektedir.

Colakoglu’ nun (2012:7) aktardig: iizere; diinyada 884 milyon insan giivenli
igme suyundan, 2,6 milyondan fazla insan ise temel sanitasyon hizmetlerinden
yoksundur. Tiim diinyada kentlerde yasayan dort insandan biri (yaklasik 789 milyon
kisi) iyilestirilmis sanitasyon hizmetlerine erisemezken, kiiresel niifusunun % 84’{iniin

(yaklasik 746 milyon kisi) sanitasyon hizmetlerinden yoksun oldugu ileri siiriilmektedir.
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Harita 3'de goriildiigii lizere, Afrika iilkelerinin biiyiik boliimiinde % 30' un altinda bir
niifusun iyilestirilmis sanitasyon hizmetlerine erisimi saglanmaktadir.

Uluslararas1 platformlarda saghikli suya erisimin ve siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in ¢esitli caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan birisi de 2000
yilinda BM Genel Kurulu'nda, 189 iiye iilkenin katilmiyla ilan edilen "Binyil
Bildirgesi" sidir. Bu dogrultuda sekiz maddelik "Binyil Kalkinma Hedefleri (Milenyum
Kalkinma Hedefleri)" olusturulmustur. 2015 yilina kadar yerine getirilmesi planlanan
hedeflerden biri de cevresel siirdiriilebilirligin saglanmasi1 basligir altinda yer alan
“saglikli igcme suyuna siirdiiriilebilir bicimde ulasamayan niifusun yar1 yariya
azaltilmas1” maddesidir (UNDP Tiirkiye, t.y: 2).

Biny1l Kalkinma Hedeflerinin ilan edildigi 2000 yilinda sanitasyon erisim orani
%54 oraninda iken, Biny1l Kalkinma Hedefleri dogrultusunda yapilacak c¢aligsmalar ile
bu oranin % 77’ye ¢ikarilmasi1 ongoriilmekteydi. Bununla birlikte yaklagik 700 milyon
insan bu hedeflerin disinda kalmistir. Uye iilkelerden 57’sinin ya smirli sayida asama
kaydettigi ya da hi¢ asama kaydetmedigi belirtilmektedir. Sadece Kafkaslar, Orta Asya,
Dogu Asya, Bat1 Asya ve Kuzey Afrika hedeflerine ulasmistir (Purvis, 2015).

Harita 3: Insanlarin Iyilestirilmis Sanitasyon Hizmetlerine Erisimi

Cm: Niifusun %100 inin

geligmis sanitasyon
erigimi vardir

1990 yihndanbu yananiifisimn artig ve yetersiz lereme
nedeniyle saritasyona engimi olmayan Salwa Alty
Afrikca’daki msanlannsayis armushr

. 8"

| 2013 Yilinda Geligtirilmis Sanitasyen Inbanlarmdan Yaradanan Nifue Yizdesi

%30danan %80 dan fazlasy

Kaynak: The Guardian, 2015 http://www.theguardian.com/global-development-
professionals-network/2015/jul/01/global-access-clean-water-sanitation-mapped,2015.
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1.2. SUSORUNU ILE iLGILi TEORIK CERCEVE

1.2.1. Su Kullanmmina fliskin Farkh Yaklasimlar

Tiim diinyada su hizmetlerinin gelismesine bagli olarak insanlarin suya erigim
imkan1 artmistir. Ancak suyun yeryiiziindeki esitliksiz dagilimmin yani sira, su
hizmetleri gelisiminin iilkeler hatta kentler arasinda farklilik géstermesi sebebiyle, tim
insanlara ayn1 oranda ve ayni kalite de su hizmeti saglanamamistir. Bu durum suyun
kullanimina iligkin farkli yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina yol agmis ve su kullaniminin
ekonomik, politik ve sosyal yonlerini tartisilmaya baslanmistir. Bu yaklagimlar; piyasaci
yaklasim, kamu yaklasimi, yerelci yaklagim ve insan hakki (su hakki) yaklasimi olarak

siniflandirilmaktadir (Kilig, 2009: 46).

1.2.1.1. Piyasaci1 Yaklasim

Endiistri Devrimi ile fabrika sayilarin artmasi yeni i imkanlar1 yaratirken ayni
zamanda kent niifusunun artmasina yol agmistir. Ekonomik faaliyet alanlarindaki
degisim ile birlikte endiistriyel ve evsel su kullanim miktar1 artmistir. Ancak su dagitim
alt yapisinin olusturulmast maliyetli bir islem oldugundan, gelisen kent niifusu
icerisinde su hizmetlerinden belirli bir kesim faydalanmistir. Bu sebeple suya erisimdeki
yetersizlik saglik sorunlarinin yasanmasin yol agarken, su dagitim hizmetinin bir kamu
hizmetine donlismesini saglamistir. 1929 yilinda baglayan bunalim yillar1 ve
beraberinde hakim ekonomi ideolojisi haline gelen Keynesyen politikalar, su dagitim
hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak yayginlagsmasinin 6niinii agmistir (Kilig, 2009:

47).

1970'li yillarin sonu itibariyle gelisen ve 1980'li yillarda temel ideoloji haline
gelen neo-liberal ekonomi politikalar1 ile serbest piyasa ekonomilerine gegilmis ve su
"kit" kaynak olarak degerlendirilerek piyasa konusu haline getirilmistir. S6z konusu
piyasact yaklasimin {i¢ temel tezi bulunmaktadir. Bu tezlerden ilki, suyun
fiyatlandirilmas1 gerekliligidir. Su dogada serbest halde bulunmaktadir ve su dagitim
hizmetleri belirli bir maliyeti icermektedir. Bu teze gore, sektorel su kullanimi

lizerinden yapilan bir fiyatlandirma ile su hizmetlerinde yasanan eksiklikler
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giderilecektir. Ikinci tez, su hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesidir. Buna gére kamu
giicii aradan cekilecek ve su hizmetleri 6zel sektor tarafindan saglanacaktir. Ugiincii tez
ise su kaynaklariin 6zel miilkiyete agilmasidir (Kilig, 2009: 47).

Bu ii¢ temel tez, giiclinii neo-liberal ekonomiden alan serbest piyasalarda, su gibi
yasamsal degere sahip bir dogal kaynagin, bir meta olarak islem gérmesinin yolunu
acmistir. Bu nitelikler belirli bir kesim icin siirdiiriilebilirligin temel kistas1 olarak
sayllmakta iken, baska bir kesim i¢in ise kapitalizm krizine ¢are olarak goriilmektedir.

Piyasaci yaklasimin su kullanimi1 ve fiyatlandirilmasi konusunda yarattigi ayrim,
bu konuda derin tartigsmalarin yaganmasina yol agmistir ve bu tartismalar gliniimiizde de
devam etmektedir.

1.2.1.2. Kamu Yonetimi Yaklasin

Kamu yonetimi yaklagimi, su kaynaklar iizerindeki her tiirlii hakkin kamuya ait
olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bu yaklasima gore suyun fiyatlandirilmasi ve su
kaynaklar1 miilkiyetinde kamu tekel konumunda olmali ve bu konumunu korumalidir.

Dolayistyla bu yaklasim piyasaci ve ticari yaklagimlari reddeder.

1929 yilinda baslayan ekonomik bunalim ile birlikte etki alani genisleyen
Keynesyen ekonomi politikalari sonucunda, su sektorii de elektrik ve iletisim sektorleri
gibi kamusal hizmet alanina girmis ve ekonomi politikalarinin temel konularindan biri
haline gelmistir. Bu donemde, barajlar ve su dagitimmi saglayan biiylik altyapi
yatirnmlart ile bir yandan is olanaklari artirilmis, tiiketim canlandirilmis; 6te yandan
yatinm mallarina talep artirilarak liretim artirilmis ve bu sayede ekonomik gelisme
saglanmistir. Ancak Keynesyen ekonominin 6nemi yitirmeye basladigi 1970'li yillar

itibariyle su sektoriinde kamunun agirligi azalmaya baglamistir (Kilig, 2008: 48).
1.2.1.3. Yerelci Yaklasim

Yerelci yaklagim, kamu yonetimin yaklasiminda oldugu gibi su hizmetlerinin
ticarilesmesine karsi ¢ikmaktadir. Ancak bu yaklasim, kamu yonetimi yaklagimindan
farkli olarak merkeziligi degil, yerel kaynaklar1 ve yerel ihtiyaclar1 6ne ¢ikaran ve su
hizmetleri yOnetiminin yerel yonetimde olmasi gerektigini savunan bir yaklagimdir.
Ayrica bu yaklasim, yerel yonetimlerle birlikte, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel

topluluklarin da su hizmetlerinde yer almalar1 gerektigi savunmaktadir. Bunun yani sira
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yerelci yaklasimda, yerellesme ile birlikte 6zel sektoriin de su hizmetlerine katilimi

giindeme getirilmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan 1993 yilinda yayinlanan ve su politikalarinin ana
hatlarin1  olusturan Su Kaynaklar1 Yonetimi Raporunda, merkezi yénetimler,
sorumluluklarin yerel yonetimlere ve su hizmetlerinin de mali ag¢idan ozerk 6zel sektore

devredilmesi konusunda tesvik edilecektir, ifadesi yer almaktadir (Kilig, 2009: 48).

1.2.2. Su Hakki

Insan haklarmi olusturan kistaslar gercevesinde en temel insan hakki olarak
degerlendirilen suya erisim ve kullanim hakkinin, bir insan hakki olup olmadigi
tartismalari uzun zamandir devam etmektedir. Giiniimiizde milyonlarca insanin suya
erisimde sorun yasamaktadir ve bu sebeple su hakki kavraminin tarihsel seyrine

bakilmasi gerekmektedir.

1.2.2.1. Su Hakki Kavraminin Ortaya Cikisi

Kiiresel ekosistemdeki bozulmalari diizeltmek ve yeni tahribatlar1 6nlemek i¢in
diizenlenen uluslararasi toplantilar, suyun meta haline gelmesine zemin hazirlayarak
daha biiyiik sorunlarin meydana gelmesine yol agmistir.

Yeni ekonomik sistem "fiyatin1 6deyen kullanir" ilkesiyle hareket etmekte ve
sunulan her tlirli hizmet fiyatlandirmaya konu olmaktadir. Bu konuda iki onemli
argiiman s6z konusudur. Birincisi, iicretsiz sunulan hizmet karsiliginda insanlarin
kaynaklar1 israf etmesi dolayisiyla su kaynaklarinda tasarrufun saglanamamasi; ikinci
ise fiyatlandirmanin suya erisimdeki sorunlart ortadan kaldirilmasidir.

Ulkeler arasindaki gelismislik diizeyi dikkate alindiginda, gelir dagilimi
esitsizliginin belirgin olarak hissedildigi az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde temiz
suya erigsimde adaleti saglayabilmek sorun olusturmaktadir. Yiiksek gelire sahip bireyler
kolaylikla su hizmetlerinden faydalanirken, yoksul bireyler bu haktan yoksun
birakilmaktadir. Dolayisiyla mevcut ekonomi-politik sistemde sorun, su kaynaklarinin
dagilimi veya smirli olmasi degil, kaynaklarin gercekei, adaletli ve etkin

yonetilememesi sorunudur.
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Diinyanin bir¢ok bdlgesi su kaynaklarinin 6zellestirilmesi sebebiyle yasanan
yerel-bolgesel gosterilere ve devlet-halk ¢atigmasina sahne olmaktadir. Suyun kamusal
olma oOzelligini yitirmesi ve su hizmetlerinin yliksek oranda fiyatlandirilmasi, su
kaynaklar1 sinirli olmasa dahi, insanlarin erisim sorunu yasamasina neden olmaktadir.
Yoksulluk, yoksunluk ve yiiksek fiyat ¢ikmazi, diinyanin bir¢ok bdlgesi halklarin
devletlerle ¢atismasina yol agmustir.

Bolivya, suyun oOzellestirilmesine karsi yapilan gosterilerin, hukuki ve politik

alanda elde edilen kazanimlarimn en bilindik 6rnegidir."

1.2.2.2. Su Hakki Kavraminin Yer Aldig1 Uluslararasi Belgeler

Suyun kullanimi ve saglikli suya erisim bir insan hakki olarak bir¢ok
uluslararas1 belgede yer almistir. Ilk olarak, 1977 yilinda Mar Del Plata' da
gergeklestirilen Diinya Su Konferansi'nin kapanig bildirgesinde, "suyun tiim insanlar
icin temel ihtiya¢ oldugu" belirilmistir. Bu kapsamda uluslararas1 alanda uygulanmak
tizere bir takim hedefler ortaya koyulmus olsa da tam anlamiyla bir basar
saglanamamis ancak yapilan uygulamalar sonucu bir¢ok insan saglikli suya kavusmus

ve su uluslararasi giindemde yerini almistir (Kilig, 2009: 49)

1992 yilinda gergeklestirilen "Dublin Uluslararast Su ve Cevre Konferansi" ve
"Rio Konferans1" ile Rio Konferansinin sonuglarindan olan "Gilindem 21"de su
kaynaklarinin kullanimi ve erisimi konusunda bir takim kararlar alinmistir. Bir diger
onemli karar 2000 yilinda BM Genel Kurulu'nda kabul edilen Milenyum Bildirgesi'dir.
Buna gore 2015 yilina kadar temiz igme suyuna ulasamayan insan sayisini yari yariya
indirilmesi amaclanmistir. 2002 yilinda gergeklestirilen Johannesburg Zirvesi 'nde de
2015 yilina kadar temiz suya ulasamayan insan sayisinin yari yartya indirilmesi

amaglanmistir (Kilig, 2009: 49-50).

10 Bolivya’ da temeli 1990’larda atilan suyun ticarilesmesi faaliyetlerinin bir sonucu olarak 1999°da ilk su
ozellestirmesi yapilmistir. Cochabamba kentinde uygulanan 6zellestirme ile su fiyatlar1 % 300 oraninda
artarken, ayn1 zamanda yagmur suyu hasadi yapilmasi yasaklanmigtir. Bu uygulamalar kentte ciddi bir
muhalefet olusmasina yol agmis ve 2000 yilinda baglayan 6zellestirme karsit1 bu hareket tiim Bolivya’ ya
yayillmigtir. Catisma ortami ve giliglenen muhalefet sonucu s6z konusu sirket geri ¢ekilmis ve 2009 yilinda
Bolivya Anayasas1’ nda su hakki tanimlanmistir (Yiice ve {lhan, 2012: s.y).
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Glinlimiize kadar uluslararas1 diizeyde ¢ok sayida konferans gerceklestirilmis ve
suyun insan temel insan hakki oldugu belirtilmistir. Giivenli i¢gme-kullanma suyuna
erisim bir insan hakk1 olarak su hakki ilk kez BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Komitesi tarafindan 2002°de ilan edilen Genel Yorum 15°te ortaya konulmustur.

Diinya Su Konseyi'nin diizenledigi Diinya Su Forumlarinda su politikalarina
yon verecek nitelikte kararlar alinmakta ve bu kararlar genellikle su hizmetlerinde
olusan maliyetlerin tam olarak kullanicilara yansitilmasi yoniinde olmaktadir. Ancak
1997 yilinda Marakes' te ilk kez diizenlenen Diinya Su Forumunda suyun herkes i¢in
temel ihtiya¢ oldugu kabul edilmistir (Atvur, 2012: 34). 2009 yilinda Istanbul' da
gerceklestirilen Diinya Su Forumunda kabul edilen Istanbul Su Pakti'nda ise saglikli su

ve sanitasyon hakkinin temel insan hakki olduguna yer verilmistir (Atvur, 2012: 39).

Su hakkimin yer aldig1 bazi 6nemli diger uluslararasi sozlesmeler su sekildedir
(Cicek, 2009: 190-195):

» Insan Haklar1 Beyannamesi (md. 25)

» Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi

*  (Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (md. 24)

=  Avrupa Sosyal Sarti

1.2.2.3. Su Hakki Kavraminin icerigi

Bir insan hakki1 olarak ortaya ¢ikan su hakki, tiim insanlarin yasamlarimi saglikli
bir sekilde devam ettirebilmelerini saglayacak oOlgiide giivenli suya erismelerinin

saglanmasini ifade etmektedir.

Insana dair bireysel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik her tiirlii hak insan
haklarina dahildir ve insan haklar1 ulusal kanunlar ve uluslararasi sozlesmeler ile
giivence altmma alinmistir. BM Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar1 Komitesi 2002
yilinda ilan ettigi bildiride su hakki kavramu; esitlik, evrensellik, ayrimcilik yapmama ve
isbirligi ilkelerine dayanmaktadir. Giivenli suya erisimin bir insan hakki olmasini ve bu
hakkin herkes i¢in uygulanabilirligini saglamak su anlamlara gelmektedir (Topcu, 2008:
17-18 ):
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* Su herkese ait olan yasal bir haktir. Suyun yalnizca bir ekonomik deger
olarak ve kar anlayigiyla sunulmasi ¢evre ve insan sagligiin tehlikelere
acik hale gelmesine neden olmaktadir.

» Su hakkinin kabul edilmesi bir takim yiikiimliiliiklerin kabul edilmesi
anlamina gelmektedir. Su hakkini gasp edenler uyguladiklar1 yasaklarin
sonucuna katlanmak zorunda kalacaklardir.

= Suya erisimin bir hak olarak tanimlanmasi, temel sanitasyon
hizmetlerinin saglanmasi ile su hakki, amag¢ yoniinden daha goriiniir bir
nitelik kazanacaktir.

» Suya erisim hizmetlerinden en az faydalananlarin sartlarinin diizeltilmesi
ile bu hizmetlerden faydalananlar arasindaki esitsizlikler azalacaktir.

= Su hakkinin, insan hakki olarak tanimlanmasi ve uluslararasi hukukta yer
almasi, diger insan haklarinin da giivence altina alinmasini saglayacaktir.
Zira su hakki, insan haklarinin saglanmasinin temel belirleyicilerinden
biridir. Temiz ve giivenli igme suyuna erisimin olmamasi, diger insan

hakkinin gerceklesmesinin 6niinde bir engel olacaktir.

Bir insan hakki olarak su hakki cesitli uluslararasi belgelerde yer almistir. Bu
baglamda, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum 15'te, "su
hakki, herkesin kisisel ve ev i¢i kullanmimlart igin yeterli, giivenli, kabul edilebilir,
erigilebilir ve bedeli 6denebilir suya sahip olma hakkini éngormektedir” demektedir

(Topgu, 2008: 15).

Genel Yorum 15' te su, sinirlhi bir kaynak olmasinin yaninda, kamusal bir mal
olarak tanimlanmaktadir. Buna tanima gore su hakki; herhangi bir ayrim yapilmaksizin
herkesin temiz, glivenli, ulasilabilir ve 6denebilir su kullanim hakkina sahip olmasini,
mevcut su kaynaklarindan yararlanma ve keyfi su kesintileri ile kirlenmelerden
korunmas1 haklarin1 kapsamaktadir. Bunun yani sira su hakki kavrami, bireylere su
saglamaya yonelik olarak gelistirilen altyapit hizmetlerinin bulunmasim1i ve bu
hizmetlerin ayrim olmaksizin bireylerin kullanimma uygun ve agik olmasini

gerektirmektedir (Cicek, 2009:189).

Her insanin asgari diizeyde ihtiyaclarin1 karsilamaya yetecek oranda, giivenilir

ve temiz suya erigim hakkina sahip oldugu bir¢ok uluslararasi belgede ve anlasmada yer
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almaktadir. Giiniimiizde degisen ekonomik ve politik yap1 neticesinde varligini siirdiiren
sistem ile artan talep ve yogun iiretim, sermaye birikiminin artmasini saglamistir. Artan
sermaye birikiminin yol actig1 sinirsiz tiikketim, dogal kaynaklar ve tiiketim aligkanliklar
arasinda biiyiik bir celigki yaratmakta ve Ozellikle su kaynaklarin1 bu c¢eliskinin

merkezinde yer almaktadir.
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IKiINCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE' DE SU KAYNAKLARININ DURUMU

2.1. DUNYADAKI SU KAYNAKLARININ KURESEL VE BOLGESEL
DAGILIMI

Biitiin canlilar i¢in yasamsal Ooneme sahip olan suyun, yeryliziindeki toplam
miktarmin  yaklastk 1 milyar 350 milyon km® oldugu tahmin edilmektedir.
Yeryliziindeki mevcut su kaynaklar1 % 97,4 oraninda deniz suyu ve diger tuzlu sulardan
olugmakta; geriye kalan % 2,6 oranindaki tatl sularin ise % 68,7'si buzullarda, % 30,1 i

yeralt1 su kaynaklarinda bulunmaktadir (Sahin ve Kurnaz, 2014: 9).

Mevcut tath su kaynaklarinin ¢ok biiylik bir boliimii ekonomik ve teknik agidan
canlilarin tiiketimine elverigli olmayan alanlarda bulunmaktadir. Bu sebeple, diinyanin
biiylik bir boliimiiniin su ile ¢evrili olmasina karsilik, kullanilabilir tatli su miktarinin

toplam su miktarina orani oldukca diistiktir.

Yagislar su dongiisiine 6nemli Ol¢iide katki saglamaktadir. Yeryiiziine yilda
ortalama 108.000 km® yagis diismektedir. Bu yagis miktarinin 64.000 km*{iniin
buharlasma ile atmosfere dondiigii, 44.000 km’’iiniin su dongiisiinii tamamlamak {izere
deniz ve okyanuslara aktig1 tahmin edilmektedir. Su dongiisiine giren tatli su kaynaginin
bir boliimi insanlarin erisim saglayamayacagi Amazon ve Kongo nehir havzalar ile
Alaska ve Sibirya gibi dogal kosullar sebebiyle hayat kosullarimin ¢ok zor oldugu
bolgelerde yer almaktadir (Bilen, 2008: 66).

Yeryiiziinde esit dagilmamis olan su kaynaklari, kitalar ve tilkelerin yani sira
kentsel ve kirsal alanlar arasinda dahi degisiklik gosterebilmektedir. Diinyanin kuzeyi
ile glineyi arasindaki su kaynaklar1 dagiliminda séz konusu olan esitsizlik “su
ayrimcilig” kavrami olarak ifade edilmektedir. Ornegin, bir Kuzey Amerikali giinde
ortalama 600 litre su kullanma imkanina sahipken, bir Giliney Afrikali giinde ortalama 6

litre su kullanabilmektedir (Barlow, 2009: 23).
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Harita 4'de kitalara gore yiizey sular1 ve yeralt1 sular1 ile buzullar ve kalict buz
ortiilerinin dagilim1 gosterilmistir. Yiizey ve yeralt1 su miktar1 en fazla Afrika ve Asya
kitalarinda mevcutken, ayni zamanda su sikintisinin yogun olarak hissedildigi iilkeler de

yine bu iki kitada bulunmaktadir.

Harita 4: Tath Su Kaynaklarimin Kitalara Gore Dagilimi

Buzullar ve Kahci Buz Ortiisii (km?) Sulak Alanlar, Biiyiik Géller, Rezervuarlar ve Nehirler (km?)
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Kaynak: Ieor A. Shiklomanoy, Dievlet Hidrolojik Enstitisii (SHL 5t Petersbure) and Birlegmis
Millatlar Eahm_ Bilim v= Kaltir Ocziti (UNESCO), Paris), 1999; Dun\u Meteroloji
Oreanizasyonu{WhO); Bilimsa Sandikslsrm Thislararss: Konsevi (ICQJ) Thimva Buzul Izlame
Hizmeti (WGMS): Amesika Birlagik Davletlar Taolojik Arashrma(TT8GS)

Kaynak: UNEP http://www. unep org/dewa/v1talwater/ gif/0200-water-region-EN.gif,
2015.

Yeralt1 sulari, iklim degisikligi ve kuraklik gibi cesitli sebeplerle ylizey sularinin
azaldig1 durumlarda, ihtiyaglarin karsilanmasina yardimci olan 6nemli su rezerv
alanlaridir. Ancak diinyanin bir¢ok yerinde yeralti sulari, bilingsiz kullanim sebebiyle
tehlike yaratacak oranda azalmistir. Su madenciligi olarak da ifade edilen yeralti
suyunun yanlis ve bilingsiz kullanimi, {ilkelerin yasadigi su sikintilarinin belirgin
Olcilide artmasina yol agmaktadir.

Su sikintilarinin artmasi ile birlikte diinyada yaklasik 2 milyar insan yeralti
sularia bagiml halde yasarken; endiistriyel tarim uygulamalari ile toprak altina sizan

kimyasal maddeler mevcut yeralti sularinin kirletmektedir. Yapilan bir arastirmaya
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gore, Asya kitasinda bilingsizce agilan ve her yil sayilar artan kuyular, mevcut su
miktariin tehlikeli bir oranda azalmasina yol agmistir. Teknolojik gelismeler ile birlikte
sondaj caligmalari yeni bir boyut kazanirken, Hindistan gibi yogun niifusa sahip
iilkelerde eski zamanlara ait fosil yeralti sular1 da ¢ikarilmaktadir (Barlow, 2009: 30-
33).

Su kaynaklarmin dagilimimdaki farklilik, iilkelerin niifus miktarlart ve
gelismislik diizeylerine bagl olarak kisi bagina diisen su miktarini etkilemektedir. Kisi

basina yillik su miktar1 ayn1 zamanda iilkelerin su kithi§1 gostergesini olusturmaktadir.

Harita 5: Ulkelerin Kisi Basina Yillik Yenilenebilir Su Kaynaklar:

~
Kisi bagma yilda n¥’ ‘e
diisen gercek TARWR

B 7500 -
[ 501-1,000
[ 10012000
[ ]200-5000
[ 5.001-10,000
[ 10.001-20,000

I >20000
Kaynak: World Water Development Report 4, 2012: 80.

Harita 5 incelendiginde, Giiney Amerika {ilkeleri, Kanada, Norveg, Finlandiya,
Rusya, Avustralya ile birka¢ Afrika ve Asya iilkesi su zengini iken; Orta Dogu' da
Suudi Arabistan, Kuzey Afrika'da ise Libya ve Cezayir' in su fakiri iilkeler oldugu
goriilmektedir. Kisi bagina diisen yillik su araliklarma gore genel olarak Orta Dogu,
Asya ve Afrika iilkelerinin su kitlig1 baskisi yasadigini sdylemek miimkiindiir. Bu
bolgelerde gevresel etkilerin yani sira niifus yogunlugu, niifus artis1 ve artan gida talebi
su kaynaklar1 lizerindeki baskinin ve su kitlig1 riskinin artmasina yol agmakta ve bu

durum cevresel ve sosyo-ekonomik tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.
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Kisi basina kullanilabilir su miktarlari ile birlikte iilkelerin sektorel su kullanim
miktarlart da su kaynaklarmmin kullanimi hakkinda bilgi verirken, aym1 zamanda

ilkelerin geligsmislik diizeyleri ve ekonomik yonelimleri hakkinda da bilgi vermektedir.

2.2. DUNYADAKI SU KAYNAKLARININ SEKTOREL KULLANIM
ALANLARI

Su kaynaklar1 giinliik ihtiyaclar1 karsilamanin yani sira, sektorel girdi olarak da
kullanilmaktadir. Su kullanimlar1 sektdrel agidan tarim, endiistri ve igme-kullanma
(evsel) sektorleri olarak gruplandirilmakta, ancak bu sektorel siniflandirmaya ek olarak
enerji ve dogal kaynak olarak su kullanimlarinin da eklenmesiyle daha genis bir

siniflandirilma yapilmaktadir (Muslu, 2015: 13).

I¢me-kullanma (evsel) suyu; yeme-igme, temizlik gibi giinliik ihtiyaglari
karsilamak amaciyla kullanilan suyu ifade etmektedir. Tarimsal su kullanimi gida
tiretimi ile endiistriyel su kullanimi ise kalkinmada stirdiiriilebilirligin gostergesi olarak
nitelendirilmektedir. Enerji i¢in su kullanimi glinlimiizde giderek artan enerji ihtiyacina
yonelik olarak artan su kullanimini; dogal kaynak olarak su ise ekolojik olarak dogal
kaynaginda birakilmasi gereken ve ekosistemin ihtiya¢ duydugu suyu ifade etmektedir.
Ancak bu tezin konusu geregi enerji-su ve dogal kaynak olarak su iligkisine

deginilmemistir.

Niifus artisina paralel olarak gida, tarim, hayvancilik, enerji ve endiistri
sektorlerinin gelismesi suya olan talebi daha da artirmakta ve sektorlere gore su
tilketimi iilkelerin gelismislik diizeylerini yansitan gostergelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Sekil 3' de goriildiigii iizere, gelismis iilkelerde endiistriyel su kullanim
miktar1 fazla iken, az gelismis veya gelismekte olan {iilkelerde ise tarimsal su kullanim
miktar1 fazladir. Gelismis iilkelerin tarimsal su kullanimi kiiresel ortalamanin altinda,
endiistriyel su kullaniminda ise kiiresel ortalamanin iizerinde oldugu, az gelismis ve

gelismekte olan iilkelerde ise tam tersi bir durum oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3: Ulkelerin Gelismislik Diizeylerine Gore Sektorel Su Kullanimlar:
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Kaynak: Doga Koruma Merkezi, 2013: 12.

Su kullanimlarina iliskin yapilan sektorel siniflandirma, mevcut su talebine
karsilik su arzinin nasil belirlenmesi gerektigini ortaya koymast ve suyun

fiyatlandirilmas1 bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Muslu, 2015: 14).

Sekil 4' de gorildiigli tlizere igme-kullanma suyu kullanimi bakimindan
Okyanusya ilk sirada yer almaktadir. Bu durumu kitadaki mevcut su kaynaklarinin
yeterli ve kita niifusunun az olmasi ile agiklamak miimkiindiir. Asya kitasinda, igme-
kullanma suyu kullanimi diinya ortalamasinin altindadir. Asya tilkeleri, yogun niifus

baskisi sebebiyle, kanalizasyon ve altyap1 hizmetlerine erisim sikintis1 yasamaktadir.

Sekil 4' e gore diinyadaki toplam su kaynaklarinin  %69’u tarim, %19’ u
endiistri, % 12’si igme-kullanma suyu olarak kullanilmaktadir. Asya ve Afrika kitalari
tarim sektoriinde diinya ortalamasmin iistiinde su kullanarak diger kitalara gore ilk
siralarda yer alirken, endiistri sektoriinde kullanilan su bakimindan son sirayi

paylasmaktadirlar.

Gelismekte olan ekonomilere ev sahipligi yapan Asya kitasi, Afrika kitasinin iki
kat1 kadar endiistriyel su kullanmaktadir. Avrupa ve Amerika kitalarinda ise diinya

ortalamasiin {izerinde bir oranda endistriyel su kullanmaktadir. Diinya genelinde
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icme-kullanma suyu diger sektorlere gore daha az oranda kullanilmaktadir. Ancak

Afrika kitasinda bunun tersi bir durum s6z konusudur.

Sekil 4: Sektorlere Gore Kiiresel Su Kullanim Oranlari

Diinya 19
Avrupa 57 ‘ _
Amerika 34 - HTarim
Okyanusya 15 Sanayi
M Belediyeler
Asya 10
Afrika 5
T T T I/ I/
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kaynak:FAO,http://www.fao.org/nr/water/aquastat/water use/image/WithRatio _eng
.pdf, 2015.

Su kullaniminin sektorel analizi, iilkelerin teknik altyap1 ve listyap1 eksikliklerini
gidererek su tasarrufu saglayabilmeleri ve fayda-maliyet analizlerini yapabilmeleri
acisindan gereklidir. Ozellikle su kayip-kacaklarinin ve su israfinin en ¢ok goriildiigii
tarimsal ve evsel su kullanimlarinda, gerekli 6nlemlerin alinmasi ekonomilerine biiylik
katkilar saglamaktadir. Sektorel su kullanimi, ayn1 zamanda suyun hakkaniyete dayali
olarak, kullanicilarin 6deme giicleri ve kullanim amagclar1 goz dniinde bulundurularak su

hizmetlerinin fiyatlandirilmasini saglamaktadir.
2.2.1. Tarim Sektoriinde Su Kullanim

Diinya niifusunun biiyilk bir bolimii tarim {retimi ile gegimlerini
stirdiirmektedir. Sekil 4 ve Sekil 5' te goriildiigl gibi kiiresel su kullaniminda en fazla
pay tarim sektoriine aittir. Gliniimiizde diinya genelinde tarimsal iiretim ic¢in kullanilan
su miktar1 3.100 km’tir. Bu oran, toplam su kullammnmn yaklasik % 70’ ini
olusturmaktadir. Su kullaniminda etkinlik saglanmadigi takdirde bu miktarin, 2030
yilinda 4.500 km® olmas1 beklenmektedir. Bu oran ise kiiresel su kullanimmim % 65’ini

olusturmaktadir (Doga Koruma Merkezi, 2013: 12).
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Harita 6' ya gore, Kanada ile Avrupa iilkelerinin bir bdliimiinde tarimsal su
kullaniminin % 16' nin altinda oldugu goriilmektedir. Orta Dogu, Afrika ve Asya

iilkelerinin ¢ogunda ise tarimsal su kullanim orani oldukga yiiksektir.

Tarimsal iiretim; sulu tarim ve kuru tarim (yagmura bagli) yontemleriyle
yapilmaktadir. Kiiresel olarak tarimsal verimlilik degerlendirildiginde, sulu tarim
veriminin kuru tarim veriminden yaklagik 2,7 kat daha fazla oldugu belirtilmektedir.
Diinyada 1970’li yillarda sulu tarim yapilan arazi miktar1 170 milyon hektar iken, 2008
yilinda 304 milyon hektara ¢ikmistir. Arazi miktarindaki belirgin artis ve glinimiizdeki
kosullar dikkate alindiginda, gelecek yillarda daha fazla alanin sulu tarima agilmasi

thtimalini giiglendirmektedir (Doga Koruma Merkezi, 2013: 12).

Harita 6: Tarim Sektoriinde Kiiresel Su Kullanim

Yiizde
__lowie
| 16001
j o 311047
3 B oe
B e
- 910100

Pasifik Okyanusu

Atlantik Okyanusu
Pasifik Okyanusu

Tarmm v

Kaynak: UNEP, http://www.unep.org/dewa/vitalwater/article48.html, 2015.

Kiiresel niifus artisina bagli olarak artan gida talebi, tarim alanlarmin

genislemesine ve liretim i¢in ihtiya¢ duyulan su miktarinin artmasina yol agmistir.

Tarimsal tiretimin temelini tahil tarimi olusturmaktadir. Tahil, o6zellikle
gelismekte olan iilkelerde ana besin kaynagidir ve gida tiikketiminde biiyiik bir paya
sahiptir. Kisi basma tahil tiiketimi iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Kiiresel
tilketim ortalamasinin glniimiizdeki seviyede kaldig1 varsayilirsa, 2025 yilinda

diinyanin tahil gereksinimini karsilamak i¢in 780 km’® ek su gerekecegi belirtilmektedir.
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Bu miktar Nil Nehrinin yillik akisinin yaklasik dokuz katindan fazla bir miktara esittir
(Postel, 1996:2).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliklerinin yaratacagi etkilerden en ¢ok tarim
sektorii etkilenecektir. Ozellikle son zamanlarda diinyanin bir¢ok bolgesinde etkisini
gosteren kuraklik, siddetli yagis, sel ve don olaylar1 tarimsal {iiretimi dogrudan
etkilemektedir. Tklimsel degisiklikler, ekonomisi tarima bagl ya da gecimlik diizeyde
tarimsal {iretim yapan iilkelerde etkisini daha fazla gosterecektir. Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan rapora gore, 2000-2030 yilar1 arasinda gelismekte olan tilkelerde
tarimsal tiretimin %67 oraninda artacagi ve mevcut su potansiyelinin bu artisi
karsilayamayacagi tahmin edilmektedir. Tarimsal su ihtiyaci artisinin, ancak %14
seviyesinde tutularak karsilanabilecegini ongoriilmektedir. Bu durum, tarim sektoriiniin
daha az su kullanarak daha fazla {irlin elde etmesini gerektirmektedir (Doga Koruma

Merkezi, 2013: 13).

Fosil yakitlarin ¢evreye verdigi zararlar1 azaltmak amaciyla alternatif enerji
kaynag1 olarak giindeme gelen ve git gide yayginlasan biyoyakit kullanimi, tarim
alanlarinin genislemesine ve su kaynaklari lizerinde baski olugsmasina sebep olmaktadir.
Biyoyakit, fosillesmemis bitkisel ve hayvansal organik maddelerden olusan kati-sivi ve
gaz formunda biyokiitle, olarak tanimlanan alternatif bir enerji kaynagidir (Giirbiiz,

2011:4).

2005 yilinda biyoyakit ve atiklardan elde edilen enerji, enerji ihtiyacinin
%10'unu karsilamistir. Bu oran niikleer (%6) ve hidrolojik kaynaklardan (%2) saglanan
enerjinin toplamindan fazladir. Biyoenerji iiretiminin 2050 yilinda 6000-12000 milyon
ton yaga esdeger olmasi1 dngoriilmekte ve bu miktar, diinya tarim alanlarinin beste biri
kadar bir alanda tarim tiretimi yapilmasi demektir (Doga Koruma Merkezi, 2013: 13).

Tarim sektoriinde su kaynaklarinin yogun olarak kullanilmasi, alternatif ¢6ziim
arayislarini da glindeme getirmektedir. Tarim alanlarindaki teknik eksikliklerin ve
Onlenebilir su kayiplarinin giderilmesi ve su tasarrufu saglayacak alternatif iiretim

yontemleri ile su israfin1 engellemek miimkiindiir.
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2.2.2. Endiistri Sektoriinde Su Kullanim

Tarim sektoriinden sonra en fazla su tiiketimi endiistri sektoriinde goriiliir.
Endiistri amagli su kullanimi; enerji ve endiistri iiretiminde kullanilan su, endiistri
atiklarin1 yikama ve temizleme suyu alanlarmi kapsamaktadir. Niikleer ve fosil yakitli
santrallerde, endiistriyel suyun biiyiik bir boliimii sogutma suyu olarak kullanilmakta ve
ayni zamanda kullanilan su, su ¢evrimine girmekte ve bu sular fabrikalarda tekrar

kullanilabilmektedir (USIAD Su Raporu, 2007: 24).

Harita 7: Endiistri Sektoriinde Kiiresel Su Kullanimi
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Kaynak: UNEP, http://www.unep.org/dewa/vitalwater/article48.html, 2015.

Harita 7' de goriildiigii lizere, iilkelerin gelismislik diizeylerinin gdstergelerinden
biri olarak kabul edilen endiistriyel su kullanim oraninin en fazla oldugu iki ilke
Almanya ve Finlandiya'dir. Bu iki iilkeyi sirasiyla, Kanada basta olmak {iizere bazi
Avrupa iilkeleri ile Rusya takip etmektedir. Diinyanin hizli gelisen ii¢ biiylik ekonomisi

Cin, Hindistan ve Brezilya'nin da endiistriyel su kullanim oranlar1 géze ¢carpmaktadir.

Endiistriyel su kullanimi, kimyasal maddeler ile 6nemli 6lgiide su kirliligine yol
acmaktadir. Dolayisiyla {ilke ekonomilerinin endiistriyel faaliyetlerini artirmalari,
tilkelerin gelismis ekonomiler arasina girebilmesi icin yeterli degildir. Aritma

maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle, diinyanin bir¢ok yerinde fabrika atiklar tath su
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kaynaklaria karigmakta, su kaynaklari ile suyun kalitesinin azalmasina sebep olmakta

ve insan saglig1 agisindan tehdit olugturmaktadir.
2.2.3. icme-Kullanma Sektoriinde Su Kullanimi

Ev ici su tiikketimi; yeme-igcme, kisisel temizlik, ev temizligi, bahce sulama gibi
amaclarla kullanilan suyu ifade etmektedir. Igme-kullanma suyu tiiketim miktari,
kullanicilarin ekonomik standartlari, iilkelerin kullanilabilir su miktar1 ve gelismislik

diizeyleri ile ayn1 dogrultudadir.

Gelismis iilkelerde, gelismekte olan iilkelere kiyasla yaklasik on kat daha fazla
giinliik ev ici su tiketilmektedir. Gelismis iilkelerde giinde 500-800 litre (yilda 300 m),
gelismekte olan iilkelerde ise giinde 60-150 litre (yilda 20 m’) su tiiketildigi tahmin
edilmektedir (UNEP, 2008).

Harita 8: icme- Kullanma Sektériinde Kiiresel Su Kullanim
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Kaynak: UNEP, http://www.unep.org/dewa/vitalwater/article48.html, 2015.

Diinya niifusunun 2050 yilina kadar % 2,2 artis ile 9,2 milyar olacagi tahmin
edilmektedir. Bu artigla beraber kent niifusunun, toplam niifusun % 70’ine ulagmasi
beklenmekte ve artan niifusun 6zellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde

sorun olacag1 6ngoriilmektedir (Doga Koruma Merkezi, 2013: 15).
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Su hizmetlerinin dagitim ag1 ic¢in gerekli olan altyapr ve kanalizasyon
hizmetlerinin maliyeti, kent niifusu hizla artan bolgelerde ekonomik ve sosyal sorunlara
yol agmaktadir. Su hizmetlerinin maliyetinin tiiketicilere yansitilmasi sosyal sorunlara
yol acarken, yetersiz altyapr hizmetleri saglikli suya erisime engel olmakta ve su

israfina ve ekonomik kayiplara yol agmaktadir.

Genel bir ifadeyle diinya capinda ev i¢i su kullanim orani, diger sektorlere
kiyasla daha azdir. Ancak tarim ve enddistri faaliyetlerinin gelismedigi baz1 iilkelerde,

toplam su kullanimi iginde, ev i¢i su kullanimi pay yiiksektir (USIAD, 2008: 21).

2.3. TURKIYE'DEKi SU KAYNAKLARININ DAGILIMI

Tiirkiye ii¢ tarafi denizlerle cevrili olan ve 1liman, yar1 kurak iklim kusaginda
bulunan bir iilkedir. Su varlig1 agisindan zengin bir iilke degildir ve kisi basina diisen
yillik tiiketilebilen su miktar1 yaklasik olarak 1.519 m™'tiir.Yapilan arastirmalarda, 2030
yilinda Tirkiye niifusunun 100 milyon olacagi ve kisi basina diisen yillik su miktarinin
1.120 m’ olacagi tahmini yapilmaktadir. Bu miktar mevcut su kaynaklarmmn tahrip

olmadig1 varsayimindan hareketle yapilmistir (DSI, t.y: 51).

Sekil 5' de Tiirkiye'nin su kaynaklar1 potansiyeli hidrolojik dongii ¢ercevesinde
gosterilmektedir. Tiirkiye'nin ortalama yagis miktar1 643 mm/yildir ve bu oran yillik
ortalama 501 km’ suya karsihk gelmektedir. 501 km’ suyun 274 km’'lik kismi
buharlasma yoluyla atmosfere dénerken, 69 km™liik kism1 yeralt: sularim beslemekte,
158 km’® kadari ise akarsular yoluyla denizlere ve kapali gdllere karigmakta, komsu
iilkelerden Tiirkiye'ye gelen 7 km® su ile birlikte Tiirkiye'nin briit su potansiyeli 193
km® olarak hesaplanmaktadir. Buna ek olarak, akiferlere sizan 41 km’ su dikkate
alindiginda Tiirkiye'nin toplam yenilenebilir su kaynaklari potansiyeli 234 km’

olmaktadir.

Teknik ve ekonomik sartlara bagl olarak cesitli amaglarla tiiketilebilecek yiizey
suyu potansiyeli, iilke ici akarsulardan 95 km’, komsu iilkelerden gelen akarsulardan 3

km® olmak iizere 98 kmtiir. 14 km’ olan yeralt: suyu potansiyeli de hesaba dahil
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edildiginde Tiirkiye' nin yiizey ve yeralti suyu potansiyeli 112 km® olmakta ve bu
miktarin 44 km® kadari kullanilmaktadir (DSI, 2015).

Sekil 5: Tiirkiye’ nin Su Kaynaklar1 Potansiyeli

Komsu Ulkelerden Gelen Yillik Ortalama Yagis 501 km’®
Yiizeysel Akis 7 m’®
v
Buharlasma 274 km’
v
P Yillik Ortalama Akis 186 km®
] Kullanilabilir 95 km® (% 49) v
Yiizeysel Akis 193 km® .| Toplam Su Pot}ansiyeli 234 Akiferlere Sizma 41 km®
km

I :

Yillik Kullanllabilig »|  Toplam Kullanilabilir Su | Yillik Giivenli Cekim 14
Yiizeysel Su 98 km 112 km® B km®
Mevcut Tiiketim 44 km® Kalan Potansiyel 68 km®

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2014: 21.

Ulkemizde ulusal dlgekli su miktar1 calismalari genellikle “su havzas1” bazinda
yapilmaktadir. Su havzasi, "akarsuyun kaynagi ve sonlandigi yer arasinda kalan
akarsuyu besleyen tiim bélgeyi kapsayan alan" olarak ifade edilmektedir (TUSIAD,
2008: 47).

OSIB Ulusal Havza Yonetim Stratejisi’nde ise havza “dogal sinirlari icinde,
iklim, jeoloji, topografya, toprak, flora ve faunanmin sular ile etkilesim icinde oldugu,
suyun ayrim ¢izgisinden denize aktigi noktaya, kapali havzalarda ise suyun toplandigi

nihai noktaya gére suyun toplanma alani” olarak tanimlanmistir.

Tiirkiye’ de yirmi bes havza alani bulunmakta ve bu havzalar Harita 9' da
gosterilmektedir. Suyun en verimli sekilde yonetilmesi ve kullanilmasi amaciyla

Tirkiye’de yer alan 25 havza i¢in, Havza Koruma Eylem Planlar1 hazirlanmakta olup,
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daha sonra Nehir Havza Y&netim Plani hazirlanip uygulanmasi saglanacaktir (OIK

Raporu, 2014: 28).

Harita 9: Tiirkiye’nin Nehir Havzalar

Kaynak: DSI, http://www.dsi.gov.tr/dsi-resmi-istatistikler/2013-yili-verileri, 2015.

Tiirkiye'nin havzalar1 arasinda Firat-Dicle Nehir Havzas: 184.918 km’® ile en
genis yagis alanina sahiptir. Firat-Dicle Nehir havzalarim sirasiyla 78.180 km® ile
Kizilirmak Havzasi, 58.160 km® ile Sakarya Havzasi ve 53.850 km’ ile Konya Kapali
Havzasi takip etmektedir. Ortalama yillik akis degerleri bakimindan ise sirasiyla; Firat-
Dicle, Dogu Karadeniz ve Dogu Akdeniz Havzalar ilk siralarda yer almaktadir. Asi
Havzasi, Burdur Goller Havzasi ile Akargay Havzasi ise ortalama yillik akis degerleri,
potansiyel istirak orani ve ortalama yillik verim bakimindan son siralarda yer almaktadir

(DSI, 2013).
2.4. Tiirkiye'deki Su Kaynaklarimin Sektorlere Gore Kullanim Alanlar:

Tiirkiye'nin mevcut kullanilabilir su kaynagi 112 milyar m’ olup, bu su
miktarindan yaklasik %44 oraninda kullanilmaktadir. Kullanilan bu su miktar1 tarim,
endiistri ve igme-kullanma suyu olarak dagilimi sirasiyla 32 milyar m’, 5 milyar m®, 7
milyar m® seklinde bir dagilm gostermektedir. Bu dagilim Tirkiye'deki su
kaynaklarinin yaklasik olarak % 73 tarim, %11 endiistri, %16 ise ev ici tiiketim

amaciyla kullanildigini gostermektedir (OIK, 2014: 21).
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Tablo 3: Tiirkiye'deki Su Kullaniminin Sektorlere Gore Dagilim

Toplam Su Tiiketimi Sektorler
Sulama I¢me-Kullanma Sanayi
vil km’ o
km’ % km’ % km’ %
1990 31 28 22 72 5 17 3 11
2004 40 36 30 74 6 15 4 11
2030 112 100 72 64 18 16 22 20

Kaynak: CSB, 2011: 55.

Tablo 3 incelendiginde, Tiirkiyemin 2030 yilina kadar yillik tarimsal su
kullaniminm1 azaltmayi, endiistri ve icme-kullanma suyu kullanimini artirmay planladigi
goriilmektedir. Artan niifus, kentlesme ve tiikketim aligkanliklar1 da dikkate alindiginda
Tiirkiye'nin gerek iiretim teknolojileri, gerek kayip-kacak oranlari ile tarim iiretimini
artirirken, tarimsal su kullanimini azaltilacagi ancak endiistriyel faaliyetlerin hizlanmasi

sonucunda endiistriyel su kullaniminin artacagi goriilmektedir.
2.4.1. Tarim Sektoriinde Su Kullanimi

Tirkiye smirli su kaynagina sahip ve gelecekte su sikintis1 yagama riski tasiyan
iilkelerden biridir. Endiistrilesme orani artma egilimini siirdiirmesine karsilik tarimsal

faaliyetler de lilke ekonomisi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’ de tarim yapilan araziler 28 milyon hektar alan biiyiikliigiinde olmakla
birlikte, bu alan toplam yiiz6l¢iimiiniin yaklasik tigte birini olusturmaktadir. Toplam 112
milyar m’ su potansiyeline sahip olan Tiirkiye’ de, su tiiketimi en fazla tarim sektoriinde
gerceklesmektedir. Bu potansiyel igerisinde toplam su kullanimi yaklasik % 39 oraninda
olup 32 milyar m*’ii sulamada kullamlmaktadir. Bu durumda iilkemiz su kaynaklarinin

yaklasik % 73’ i sulama i¢in kullanilmaktadir (OIK Raporu, 2014: 21).

Harita 6' da, tarim sektoriinde kiiresel su kullanimi gosterilmektedir. Buna gore
Tiirkiye, tarim sektoriinde su kullanim degerleri fazla olan iilkeler arasindadir. Ayni
zamanda Tiirkiye'ye komsu giiney iilkelerinin tarimsal iiretimde su kullanim oranlarinin

cok fazla oldugu goriilmektedir. Ozellikle Orta Dogu cografyasi, su kithig: tehdidi
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yasamakla birlikte su kullanim miktar1 oldukga yiiksektir. Niifus artisina bagli olarak
artan gida talebi, tarimsal tretimin iilkeler agisindan ekonomik ve stratejik Onemi

artirmaktadir.

Tarim ve endiistri sektdrleri kalkinmanin iki 6nemli unsurudur ve sektorlerden
birindeki gelisme diger sektor icin itici glic olmaktadir. Zira tarim sektoriinlin
gelismesi, tarim dis1 sektorlerde {iretilen girdilerin ve tiiketim mallarinin talebini
artirmaktadir. Tarim sektorleri ile diger sektorler arasinda gerceklesen arz-talep, tarim
dis1 sektorlerin biiylimesini saglarken, ayn1 zamanda tarim sektdriindeki fazla is gilicii
icin yeni istihdam olanag saglamaktadir (DSI, 55). Tarimsal iiretimde sulama
imkanlarinin artmasi, liriinlerin verimini ve gesitliligini artirmaktadir. Artan {iretim ise

tarim enddistrisinin gelismesine katki saglamaktadir.

Su kullanim1 agisindan en fazla kayip, tarim sektoriinde goriilmektedir. Tarimsal
tiretimde yanlis uygulamalar ve teknik yetersizlikler su kayiplarini artirmaktadir.
Tiirkiye' de gelistirilen sulama sistemleri ve uygulamalar1 ile 2000 yil1 basinda % 75
olan tarimsal sulama oraninin 2023 yilinda %64' e disiiriilmesi hedeflenmektedir

(Muslu, 2015: 24).
2.4.2. Endiistri Sektoriinde Su Kullanim

Su, endiistri sektoriiniin en O6nemli girdilerinden biridir ve iiretimin birgok
asamasinda kullanilmaktadir. Endiistriyel gelismeye paralel olarak endiistriyel su
kullanim1 da artig gostermektedir. Diinyanin yiikselen ekonomilerinden biri olan

Tirkiye'de ise endiistri sektoriiniin ekonomideki payi giin gectikge artmaktadir.

Endiistri sektoriindeki kiiresel su kullaniminin gosterildigi Harita 6' da
Tirkiye'nin en diisiik orana sahip iilkelerden biri oldugu goriilmektedir. Tablo 3'de
gosterildigi lizere, 2012 yil1 baginda 5 milyar m’ su kullanim oraniyla sektorler arasinda
% 11'lik bir paya sahip olan endiistri sektoriinde, 2023 yilinda 22 milyar m’ ile % 20'lik

su kullanim orani hedeflenmektedir.
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2.4.3. icme-Kullanma Sektoriinde Su Kullanimi

Igme-kullanma suyu tiiketim miktar1 bolgelere, su kaynaklarmna olan erigime,
niifus yogunluguna ve su dagitim hizmetlerindeki gelisim diizeyine gore degismektedir.
Tirkiye genelinde, ev i¢i su kullannmi olarak da ifade edilen igme-kullanma suyu
tilketim miktarlari, havzalara gore farklilik gostermektedir. Havzalar kisi basina yillik
su tiiketimi agisindan degerlendirildiginde Bat1 Karadeniz, Coruh ve Antalya Havzalari
su zengini; Marmara, Kii¢ilk Menderes ve Asi Havzalar1 su fakiri; Merig-Ergene

Havzasinin ise su kitlig1 sinirinda oldugu belirtilmektedir (Ayten, 2014: 72).

Tablo 3' e gore Tiirkiye'de igme-kullanma suyu 2012 yili baglarinda yillik 7
milyar m’ ile sektorler arasinda % 16'lik bir paya sahipken, 2023 yilinda ise yillik 18

milyar m’ ile %16 oraminda kalmasi planlanmaktadir.

(OIK, 2014: 24)' de, Tiirkiye'nin niifus artis hiz1 ve artis hizinin azalma egilimi
g0z onilinde bulundurularak yapilan tahminlere gore, 2030 yilinda Tiirkiye niifusunun
100 milyon olmasinin beklendigi ifade edilmektedir. Bu baglamda artan niifus, kisi
basina tiiketilen yillik su miktarinin azalmasinin sebeplerinden biri olurken, niifus
artisina kentlesme hizinin da eklenmesi, su kaynaklar iizerinde baski olusmasina yol

agacaktir.

Su kaynaklarinin ikamesiz ve sinirli olmasi ile tiim diinyada suya olan talebin
her gecen giin artmasi, suyun Onemini artirirken; suyun kullanimi ve ydnetimi
ekonomik, politik, hukuki olarak uluslararasi Onlemler ve kararlar alinmasina yol

agmaktadir.

Bu calismada, su kaynaklar1 kullaniminin ve yoOnetiminin tasidigi 6dnemden
hareketle, suyun ekonomik ve stratejik 6nemi ile suya yon veren uluslararasi kuruluslar,

suyun ekonomi politigi ¢cercevesinde incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

SUYUN EKONOMI POLITIGi

3.1. SUYUN EKONOMIiK ONEMIi

Suyun ekonomik veya kamusal bir mal olup olmadig1 uzun zamandir tartisilan bir
konudur. Ancak gilinlimiizde iilkelerin uyguladiklari su politikalart suyun ekonomik bir
mal olarak degerlendirildigi gercegini gostermektedir. Iktisat bilimi, mallar1 farkl
gruplara aymrmaktadir. Bu ayrimlardan biri, dogada insan isteklerine gore fazlaca
bulunan serbest mallar; digeri ise insan isteklerine gére az bulunan iktisadi mallardir.
Su, bu mallardan 6te jeo-stratejik ve jeo-politik bir kaynaktir. Diger mallara benzemez,

0zel bir konumu, stratejisi ve politikasi vardir. Soyle ki (Savenije,2002: 741-744);

a. Su zorunludur.

Su tim canlilarin yasam kaynagi olmasinin yaninda tarimda, endiistride,

saglik hizmetlerinde ve daha bir¢cok alanda temel girdi olarak kullanilmaktadir.
b. Su smurhdir.

Su kaynaklarinin sonsuz oldugu diisiiniilse de smirli bir kaynaktir.
Yeryliziindeki mevcut sularin bir kismi, kullanilmayacak sekilde buzullarda ve
yeraltinda bulunurken, ¢ok az bir kismi canlilarin kullanimina elverigli durumdadir.

c. Su akiskandir.

Su yapist geregi akiskandir ve tutulmadigi takdirde akip gidecektir. Bu
bakimdan yeralt1 kaynaklar1 ve buzullar dogal stok alanlar1 olarak degerlendirilebilir.
Cesitli sebeplerle bulunabilirligi zaman i¢inde artip azalmakta olan sulara olan talep
siirekli artmaktadir ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi bu
kaynaklarin devamli ve yeterli bir sekilde beslenmesine baglidir.

d. Su bir sistemdir, dogal sistemin varlig1 ve devami suya baghdir.

Suyun yeryliziindeki dongiisel hareketi, suyun bir sistem i¢inde hareket

ettiginin gostergesidir ve bu dongiisel hareket belli bir akinti yoniinde olmalidir.

Kaynaga bir miidahale olmasi, kaynagin devamindaki akintiyr ve diger kullanicilar1 da
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etkileyecektir. Yeralt1 kaynaklarindan su ¢ekilmesi nehirlerin veya gollerin akintilarini
etkileyecek ve ayn1 zamanda su miktarinin azalmasina sebep olacaktir.

e. Suyu tagimak zordur.

Su yapis1 geregi hantaldir ve bir yerden baska bir yere nakletmek kolay
degildir. Glinlimiizde teknolojik gelismeler sayesinde naklini saglamak miimkiindiir
ancak bu islemler olduk¢a maliyetlidir.

f.  Suyun ikamesi yoktur ve kullanim alani ¢ok genistir.

Ekonomik mal olarak degerlendirilen hemen her malin ikamesi vardir ancak
suyun ikamesi s6z konusu degildir. Su, kullanildig: tiim alanlarda alternatifsizdir.

g. Suile serbestge islem yapilamaz.

Ekonomik bir mal olarak degerlendirilen su, tasidig1 6zelliklerin yani sira
dogal bir kaynak olmasi nedeniyle ilizerinde tahakkiim kurmak kolay degildir. Her ne
kadar sise su lizerinden olusturulmus bir su sektorii bulunsa da suyun karmasik yapisi
Ozglirce ticaretinin yapilmasini engellemektedir. Ancak diinya ¢apinda sanal su olarak
ifade edilen yontem ile suyun, bulundugu havzada iiretilen {iriinler iizerinden ticareti
yapilmaktadir. Dolayisiyla 6zgiir su pazar yerine, 0zgiir ve agik bir gida piyasasi
secenegini degerlendirmek daha faydali olacaktir.

h. Su karmasiktir, serbest ticarete konu olamaz.

Su diger ekonomik mallara kiyasla daha karmasik bir yapiya sahiptir. Suyu
diger ekonomik mallardan ayiran 6zellik ve farkliliklar1 sdyle siralayabiliriz:

— Su kamusal bir maldir. Suyun ekonomik degerinin yaninda yiiksek bir sosyal
degere sahip olmasi, suyun sinirsizca Ozellestirilmesinin Oniinde engel
olmaktadir. Insanlarin temiz ve giivenli suya ulagmalarmi ve bu imkanlarin
devamliligin1 saglamak devletin gorevidir.

— Su hareketli ve akiskandir ancak suyun kaynagi ve iletimi bir sisteme tabidir.
Diinyadaki su kaynaklarinin birgogunun bir veya birden ¢ok iilke ile sinir
olusturmasi ve ortak kullanilmasi, kaynaklar1 yoneten farkli otoritelerin ve
karmasik politikalarin olmasi1 anlamina gelmektedir.

— Yer ¢ekimi suyun tasinimi konusunda etkili olsa da, suyun oldukca yiiksek
miktarda iiretim ve islem maliyeti bulunmaktadir. Su tahsisi, bircok altyapi
islemi gerektirmektedir ve bu yapilar1 insa etmek, korumak ve isletmek

oldukga pahali islemlerdir.
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— Su ve su kullanim faaliyetleri arasinda makroekonomik bagimliliklar s6z
konusudur. Su kullanimi, tiim ekonomik faaliyetleri etkilemektedir. Su
piyasast homojen degildir. Ev i¢i kullanim ile tarim ve endiistri
sektorlerindeki  kullanim farklihlk  gdstermektedir. Dolayisiyla farkli
sektorleri tek bir piyasa i¢inde degerlendirmek miimkiin degildir.
Kullanicilar arasindaki bu farkliliklarin, 6demede adaleti saglayacak sekilde
ayarlanmasi ve ticretlendirilmesi gerekmektedir.

— Su temininde piyasa basarisizlii tehdidi s6z konusudur. Bu duruma sebep
olan etken, kismen de olsa suyun taginmasi zor bir mal olmasindan
kaynaklanmaktadir. Su isleri icin gerekli olan ve Olgek ekonomilerine
ulagmak i¢in yapilan biiyiik altyap1 yatirimlari, tiim su hizmetlerinde dogal
tekellere yol agmaktadir.

— Su, parasal degerlerle ifade edilse de parasal olmayan 6lgiide de yiiksek bir
degere sahiptir. Insanlar ge¢misten giiniimiize degin suya yakin olmak

istemisler ve suyu temizlik, saglik ve ferahlikla iligskilendirmislerdir.

Siradan ekonomik mallarda oldugu gibi su kullanimi da talep-fiyat iligkisi i¢inde
degerlendirilmektedir. Bir maldan talep edilen miktarin, o malin fiyatina olan
duyarhiligi, talebin fiyat esnekligi olarak ifade edilmektedir ve talep edilen miktar ile

malin fiyat1 ters yonlii degistiginden talebin fiyat esnekligi daima negatiftir.

Su varliklar1 yapilar itibariyle sabit bir esneklik degerine sahip degildir. Suyun
esneklik degeri sifir ile eksi bir arasindadir ve suyun fiyatina, tiiriine ve kullanim
alanlarma gore farklilik gostermektedir. Sekil 6' da suyun kullanim alanlarina baglh
olarak degisen esneklik degerleri goriilmektedir. Buna gore igme suyuna olan talebin
miktari, suyun fiyatina duyarl degildir dolayisiyla igme suyu i¢in talebin fiyat esnekligi
stfira yakindir. Endiistri ve tarim sektorlerinde ise suyun esnekligi daha fazladir ve

talebin fiyat esnekligi eksi bire yakindir ( Zaag ve Savenije; 2006: 18).
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Sekil 6: Farkl Su Kullanimlari ve Su Talebinin Fiyat Esnekligi

Diger Ihtivaclar
-1

Kaynak: Zaag ve Savenije, 2006: 18. (uyarlanmaistir)

Iktisat biliminin temel tartisma konularindan biri kitlik kavramidir. Iktisat, genel
bir ifadeyle kit kaynaklarin sonsuz ihtiyaglari karsilamasi olarak ifade edilmektedir.
Ihtiyaglarin sonsuz, kaynaklarm smirli olmas1 durumu ise bireyleri bir tercih sorunuyla

kars1 karsiya birakmaktadir.

Klasik ve Neo-klasik iktisat literatiiri, secenekler arasinda karar verirken
cikarlar1 dogrultusunda ve akilc1 davranan bireyleri "homo economicus" olarak ifade
etmektedir. Bireylerin karar alma siireclerinde homo economicus gibi davranmalari

b

genellikle Adam Smith’in “elmas- su paradoksu” ile agiklanmaktadir''. Elmas-su

paradoksu, basit bir ifadeyle, ¢oldeki bir insanin elmas ve su arasinda yapmak zorunda

1 Adam Smith’ in Uluslarin Zenginligi adli eserinde yer verdigi elmas- su paradoksu; su gibi kullanim
degeri yiiksek olan bir malin degisim degerinin ¢ok az olmasina karsilik, elmas gibi kullanim degeri az
olan bir malin degisim degerinin ¢ok yiiksek olmasi bigiminde agiklanmaktadir. Kullanim degeri bir
maldan elde edilen toplam faydayi ifade ederken; degisim degeri, bir malin diger mallar1 satin alma
giiciinii ifade etmektedir (Unsal, 2007: 146-147).
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oldugu bir se¢im iizerinden hareket eder ve lilks mal olan elmas ile diisiik bir mal olan

su arasindaki tercih ¢ol sartlarinda sudan yana olmaktadir.

Suya atfedilen degerin degismesi ve suyun ekonomik bir meta olarak
nitelendirilmesi belirli bir siireci kapsamaktadir. Endiistri Devrimi sonrasi hizla gelisen
ve degisen diinya diizeni ile birlikte ekonomik sistemler de degisime ugramistir. 1980°1i
yillarda neo-liberal ekonomi anlayisi, kiiresel ekonomide yayginlasmaya baslamis ve

1990’11 yillar itibariyle hakim ekonomi politikasi haline gelmistir.

Ekonominin serbestlesmesi, devletin kii¢iiltiilmesi, ekonomiye miidahalenin
kisitlanmasi gibi bir¢cok politika ve uygulamalar1 i¢eren neo-liberal ekonomi anlayiginin
temel Onermesi piyasalarin deregiilasyonu ve ozellestirmedir. Piyasanin iistiinliigl ise
bu politikalarin temel ilkesidir. Oz itibariyle devlet miidahalesinden arindirilmis
piyasanin, rekabeti yonetmesi anlayisini kabul eden neo-liberal ekonomi politikalari ile

suyun statiisii de degisiklik gostermistir (Yildiz, 2014: s.y).

Su, degisen statiisii ve tasidigi niteliklerin artan 6nemi sebebiyle ulusal ve
uluslararasi ticaretin temel 6gesi haline gelmistir. Kiiresel ekonomi-politik uygulamalar
ile suyun, petrol ve dogalgaz gibi diger dnemli enerji kaynaklar1 kadar degerli hale
gelmesinin ve paylasim savaslarina konu olmasinin 6nii a¢ilmistir. Yasanan bu siireg

ayni zamanda suyun stratejik agidan 6neminin artmasina yol agmustir.

3.2.  SUYUN STRATEJIiK ONEMIi

Insanlik tarihi; bilimsel, teknolojik, ekonomik, politik ve ekolojik bir birikimli
ilerlemenin irliniidiir. ~ 20.ylizy1l, bu anlamda biiyilk 6nem tasimaktadir. Zira
20.yiizyilda uluslararasi ticaret biiylik bir hizla yayilmis, endiistri faaliyetleri artarken
teknoloji alaninda biiylik gelismeler kaydedilmis ve bireysel anlamda bir¢ok kazanimlar
elde edilmistir. Artan diinya niifusu ve tiiketim aligkanliklarimin degismesine paralel
olarak artan iiretim ise dogal kaynaklar iizerinde baski olusmasina sebep olmustur.

Paul Harrison “Ugiincii Devrim” adli eserinde uygarlik tarihinde yasanan
doniistimleri ti¢ devrim olarak anlatmistir. Bu devrimlerden ilki avecilik-toplayiciliktan
yerlesik yasama gecgilen Tarim Devrimi’dir. Yeni tarim alanlarinin agilmasi 6zellikle
Avrupa’ da ormanlarin kesilmesine neden oldugu i¢in insanlar enerji kaynagi olarak

kullandiklar1 odunlardan mahrum kalmiglar ve bu durum yeni enerji kaynaklarinin
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bulunmasina sebep olmustur. Komiir gibi fosil yakitlar ve minerallerin bulunmasi ile
ikinci devrim yani Endiistri Devrimi gerceklesmistir. Insanlarin ihtiyaglarindan ve
sorunlarindan dogan bu yenilikler, baska sorunlarin yasanmasina neden olmustur.
Endiistri Devrimi ile asir1 tiiketilen fosil yakitlar ve mineraller kiiresel 1sinma ve hava
kirliligine yol agcmis bir ekolojik kriz yaratmistir. Kiiresel ve bolgesel igbirligi ile
¢Oziilme imkdn1 olan bu sorun ¢oziildiigiinde tgiincli devrim gergeklesecektir
(Pamukgu, 2000: 14).

Insanlar kaynaklara, icinde bulunduklar ¢aga ve ihtiyaclarma yonelik olarak
deger atfetmislerdir. Dolayisiyla kullanim degerinin artmasi, kaynaklarin degerini
artirmigtir. Komiir, petrol, dogal gaz, cesitli mineraller ve su gibi énem arz eden
kaynaklara sahip olmanin getirecegi gii¢ ve zenginlik sebebiyle diinya, ylizyillardir
bitmeyen paylasim savaslarinin yasanmasina sahne olmustur.

Ulkelerin gelismislik diizeylerinden yola ¢ikarak bir degerlendirme yapildiginda,
giic ve zenginlik sahibi olmak i¢in kaynak sahibi olmanin yeterli olmadigin1 sdylemek
miimkiindiir. Zira kaynaklar1 ¢ikarmak, islemek ve {iretimini saglamak belirli bir
teknoloji diizeyine sahip olmay1 gerektirir. Degerli kaynaklar, ileri teknolojiye sahip
biiyiik giicler arasinda bir paylasim savasina sebep olurken; kaynak sahibi az gelismis
bir iilke ise bunu bir bedel olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu baglamda
catigmalarin odag1 haline gelen dogal kaynaklari stratejik unsurlar haline getiren
ozellikler, sorunlarin ¢ikis noktasin1 ve ¢éziimiinli anlamak agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bir dogal kaynag stratejik kilan unsurlar su sekilde siralamak miimkiindiir
(Bilen, t.y):

»  Bir bolgedeki veya iilkedeki dogal kaynagin yetersizligi,

»  Aynmi dogal kaynagin bir veya daha fazla iilke tarafindan kullanilmasi
veya bir bélgede yogunlasmasi,

» S0z konusu kaynagin yerine gegebilecek baska segeneklerin olup
olmamasi,

»  Kaynaga sahip ve kullanict iilkeler arasindaki ekonomik ve askeri gii¢

farklihgi,

Uluslararas1 ticaretin serbestlesmesine paralel olarak kiiresellesme hizinin
artmasi ile bir tilketim ekonomisi olusmustur. Enerji ile tiikketim {irlinlerine olan talebin

artmas1 daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyulmasimi saglamistir. Ancak burada dikkat
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edilmesi gereken husus mevcut kaynaklarin bir boliimiintin sinirh oldugu, kaynaklarin
tamaminin kullanilamadig1 ya da heniiz kullanilacak teknolojiye sahip olunmadigi

gercegidir.

Yapilan arastirmalar 1970’11 yillar itibariyle sucul ekosistemler, orman alanlar
ve fosil yakitlar gibi bir¢ok kaynagin miktarinda ve kalitesinde azalma oldugunu
belirtmektedir. Klare (2005, 35)’ in de belirttigi gibi, petrol ve su endiistri sektoriiniin
devamlilig1 i¢in oldukg¢a 6nemli olan, siirekli artan miktarlarda kullanilan kaynaklardir
ve 21.ylizyilin ortalarinda bu iki kaynagin kiiresel ihtiyaclar1 karsilayamayacak oranda
azalacagl tahmini yapilmaktadir. i¢inde bulundugumuz kiiresel ekosistemde meydana
gelen tahribatlar ve yok oluslar, ¢evresel sorunlarin yasanmasini; kaynaklari kullanma
cabasi ise mikro ve makro anlamda bir rekabet ortami olugsmasini saglamaktadir. Olusan
rekabetin bir diger nedeni ise arz-talep kanunu geregi miktar1 azalan mallarin yiiksek

fiyatlarla piyasa konusu olmasidir.

Kaynaklara sahip olma ¢abasi iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik
gostermektedir. Gelismis {ilkeler dogal kaynaklara sahip olmayi, gii¢lerine giic
katmanin ve ulusal giivenliklerini teminat altina almanin bir parcasi olarak gormekte;
disa bagimli az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ise bagimliliklarini azaltmak
amaciyla kritik 6neme sahip kaynaklar1 elde etmek, tahakkiim kurmak ya da kaynaklar

tizerinde ortaklik saglamak istemektedirler.

Suyun statiisiindeki degisiklik su kaynaklarinin jeo-politik ve jeo-stratejik
Onemini giin yiiziine ¢ikarmistir. Tiim {ilkeler su kaynaklarini ulusal giivenlik sorunu
olarak degerlendirmekte ve varliklarini devam ettirebilmek adina gerektiginde ¢atisma
unsuru olabilecek stratejik bir kaynak olarak gormektedir. Su varliklarina sahip olma
miicadelesi kiiresel ekonomi-politik oyunun en O6nemli unsurlarindan birisidir. Bu
baglamda sinirasan ve sinir olusturan sular bir giivenlik meselesi olarak goriilmesinin

yani sira, giin gectikge stratejik agidan dnemli hale gelmektedir.
3.2.1. Smirasan ve Sinir Olusturan Sular

Diinyadaki su kaynaklarmin bir kismi iilkeler arasinda siir olustururken, bir
kismi da suyun izledigi yol boyunca bir¢ok iilkenin kullanim alanina girmektedir.

Siniragan sular, kaynagindan sona erdigi noktaya kadar birden fazla devletin iilkesini
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kesen, iki veya daha fazla iilkenin simirlart igerisinden gecen akarsulardir. Her devlet
siirasan suyun kendi iilkesinde bulunan kismindan faydalanmakta ve bu faydalanma
hakkinin kapsam ve sinirlari iilkeler arasinda sorunlara yol agmaktadir. Sinir olusturan
sular ise, iki devletin resmi simirlarim olusturan sular olup ulasim disi amaglar i¢in

kullamimda ilgili her iki iilkenin paylagimina tabi, olan sular olarak tanimlanmaktadir

(Kirkici, 2014: 24-25).

Birgok {iilkenin su kaynaklar1 sinirasan su 6zelligini tasimaktadir. Yeryiiziinde
yaklagik 276 adet su sinirasan su havzasi oldugundan bahsedilmektedir ve bu havzalar
toplam su kaynaklarinin % 60'n1 olustururken diinya niifusunun %40''mdan fazlasini

etkilemektedir'? (Maden, 2013: 24).

Su sikintisinin artarak devam etmesi ve lilkelerin siirasan su kaynaklarini
kullanirken birbirlerine bagimli olmalari, iilkeler arasindaki iligkilerin gerilmesine; dini
ve ideolojik karsitlik, sinir anlagmazliklar1 ile ekonomik rekabet gibi konularda
sorunlarin derinlesmesine yol agmaktadir. Orta Dogu' da Firat-Dicle ve Urdiin Nehir
Havzalari, Asya'da indus, Ganj Nehir Havzalar ile Aral Golii Havzasi, Afrika' da Nil
Nehir Havzasi, Kuzey Amerika'da Rio Grande ve Colorado Nehir Havzalar1 bu tiir

sorunlar yasayan havzalardir (Pamukg¢u, 2000: 72).

Siniragan ve sinir olusturan sular, bir¢ok iilkenin sorun yasamasina sebep
olmasina ragmen yeterli bir uluslararasi hukuki diizenleme mevcut degildir. Uluslararasi
hukukta sinirasan sular konusunda bir takim doktrinler yer almaktadir. Siniragan sular

konusunda uluslararasi hukukta yer alan doktrinler su sekildedir (Demirel, 2009: 63):

Mutlak Ulke Egemenligi Yaklasimi; Harmon Doktrini olarak da bilinmektedir.
Bu goriise gore sinirasan sulara sahip iilkeler kendi sinirlar1 dahilinde bulunan sularda
mutlak egemenlige sahiptirler.

Dogal Birlik Yaklasimi; dogal durumun biitiinliigli goriisii olarak da

bilinmektedir. Sinirasan sularda degisiklik yapma hakkini kaldirmaktadir.

12 Tuna Nehri Havzasi 14, Nijer Nehri Havzasi 10, Kongo 10, Nil 9, Ren 8, Zambezi 8, Amazon 7,
Mekong 6, Cad Golii 6, Ganj /Brahmaputra 5, Elbe 5, La Plata Nehir Havzas1 5 iilke tarafindan
paylasilmaktadir (Pamukgu, 2000: 72).
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Adil Kullanim Yaklasimi; iilkenin kendi sinirlart igerisinde akan miktar kadar
su kullanma hakkina sahip oldugunu, ancak bu kullanimin asag1 bolgede kalan iilkelere
zarar vermeyecek sekilde kullanilmasini ifade etmektedir.

On Kullanim Ustiinliigii Yaklagimi; bu yaklasima gére sinirasan sulari, kiyidas
ilkeden ilk once hangi lilke kullanmaya baslamissa, bu iilkenin su kullanimi devam

ettigi siirece ilgili sular {izerinde kazanilmis istiinliigli oldugu belirtilmektedir.

Bu doktrinler sorunlara net bir ¢6ziim getirmemekle birlikte, her {ilkenin kendi
lehine olan goriisii  benimsemesi ve anlagmalarda karli ¢ikmaya ¢alismasi
¢cOzlimsiizliiklere yol agmaktadir. Sinirasan sular iilkeler arasinda bir politika araci ve
tehdit unsuru olarak goriilmektedir. Tarith boyunca olasi bir savas durumunda su
kaynaklar1 dncelikli hedefler haline gelirken, siniragan sular1 kullanan paydas {ilkeler

suyun akisini engelleyerek su kaynaklarini bir baski araci olarak kullanmislardir.

Glindeme getirilmesi gereken bir diger husus, gériinmeyen stratejik kaynak
olarak adlandirilan sinirasan yeralt1 sularidir. Siniragan yeralt1 sulari, yilizey sular1 gibi
kolaylikla goriinmeyen ve yeraltindaki kayaclarin gozenek, c¢atlak vb. bosluklarinda

depolanmuis sular olarak ifade edilmektedir (Kirmizitas, vd, 2011: 15).

Yiizey sularinin yetersiz kaldig1 kurak donemlerde ¢are olan yeralt1 sulari, sosyal
ve ekonomik bir degere sahiptir. Bu bakimdan yeralt1 sularinin dogal depolama alanm
olarak bilinen akiferler, igme-kullanma, tarim ve sanayi sektorlerinde ihtiyaglara hizla
cevap vermesinin yaninda niikleer kirlenmeye en uzak sulardir.  Yeralt1 sular
depolanabilir olmasindan dolayr kuraklik zamanlarinda kullanilabilecek ve bununla
birlikte niikleer silahlarin kullanilmas1 durumunda, niikleer kirlilikten korunabilecek tek
su kaynagidir. Bu baglamda yeralti sularinin stratejik dneme sahip oldugunu sdylemek

miimkiindiir. (Kirmizitas, vd. 2011: 13).

Sinirasan sularda ortaya ¢ikacak sorunlari kismen de olsa ¢ozebilecek bir takim
hukuki o6l¢iitler bulunmakta iken, sinirasan yeralti sular1 konusu ile ilgili her hangi bir
hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Ortak nehir havzalarindan faydalanan {ilkelerin
s6z konusu sorunlar1 kendi ¢ikarina uygun doktrin baglaminda ele almasi, ilkeler

arasindaki iligkilerin daha karmasik bir hal almasina yol agmaktadir.
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Su kaynaklarinin paylasilmasi hidrolojik ve ekonomik sorunlar yaratmasinin
yaninda devletlerin i¢ ve dis politikalarmi etkilemektedir (Maden, 2013: 28). Ulkelerin
bir giivenlik sorunu olarak da ele aldigi suyun, ¢atisma ortamlarini ortadan kaldiracak
bicimde kullanilmasi, hakkaniyetli su yonetimi ile miimkiindiir. Bu bakimdan su
havzalar1 yilizey sulari, yeralti sulari, suyun miktar1 ve suyu paylasan iilkelerin su
varliklar1 da dikkate alinarak bir biitiin olarak ele alinmalidir. Ayni zamanda su
unsurunun bir savas araci haline gelmemesi ve korunmasi igin siniragan ve sinir

olusturan sular sorunun ¢6ziimiine yonelik uluslararasi hukuk kurallar1 olugturulmalidir.

S6z konusu kosullarin saglamamasi durumu, yerel ve kiiresel Olgekte su

kullannmi  ve paylasimindan dogan "su savaglarinin" yasanmasi ihtimalini

giiclenmektedir.
3.2.2. Su Savaslan

Su kaynaklari, tarih boyunca kendine atfedilen degere paralel olarak kutsal,
doganin bir pargasi, herkesin esit haklara sahip oldugu bir kaynak olarak deger
goriirken; zamanla ekonomik bir meta haline getirilerek 6zellestirme konusu ve
rekabetin bir parcast olmus ve insan hakki olup olmadigmin tartisildigi bir noktaya
gelmistir. Ancak bu siirecte degismeyen tek unsur suyun tarih boyunca stratejik bir

unsur oldugu, savaslara ve anlasmalara konu oldugudur".

Modern tarihte ise durum ge¢mise kiyasla daha endise verici boyuttadir. Klare'
in (Klare, 2002: 40) belirttigi gibi talebin siirekli biiylimesi ve belirli kaynaklarin kitlig
devletler arasinda rekabeti artirirken, kaynaklara sahip olma rekabetinin yayilmasi ise
kiiresel sistemde yeni gerilimler yasanmasi ihtimalini glindeme getirmektedir. Bu
baglamda stratejik kaynaklarin kontrol giiciine sahip olmak her dénemde {ilkeleri giiglii

kilan en 6nemli unsur olagelmistir. "Mavi Altin", "Beyaz Petrol" gibi tanimlamalar ile

Y M.O 7.yiizyilda Asur krali Asubanipal, Araplarla yapilan savasta su kaynaklari kontrol stratejisini
izlemistir. Asurlu Sennacherib, oglunun 6ldiiriilmesinin cezasi olarak Babil kentini yok etmek amaciyla
Firat Nehri tizerine biiylik bir baraj yaptirmis ve baraj yikilarak Babil kentini yerle bir edilmistir. Bu olay
bir barajin savas araci olarak ilk kez kullanildig1 eylem olarak tarihteki yerini almistir (Karakilgik, 2008:
31-32). FAO’nun aragtirmasina gore 11.ylizyildan bu yana iilkeler arasinda iki binden fazla su anlagmasi
imzalanmistir. Fakat bu anlagsmalar1 ¢gogu ya tiim havzay1 igermeyen ya da yeni durumlar1 kapsamayan
gecici anlagmalardir (Pamukeu, 2000: 74).
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ekonomik ve stratejik Onemine atiflar yapilan su kaynaklar1 giiniimiizde kiiresel

catigsmalarin 6znesi olarak gosterilmektedir.

Shiva (2007: 13), su savaslarinin etnik ve dinsel temalar ile maskelendigini ifade
etmektedir. Dolayisiyla bolgesel ya da kiiresel catigmalar tek bir nedene indirgememek
gerekmektedir. Su, bir sistem igerisinde hareket etmektedir ve sistemdeki bir
kopuklugun herkesi etkilemesi muhtemeldir. (Robert, 2003: 45)’ in de belirttigi lizere
bir tilkenin igme suyu kaynagi diger iilkenin atiklarini bosalttig1 bir alan haline gelebilir;
nehir kaynaklarindaki orman tahribati alt bolgelerde sel ya da su kithigina yol acabilir;
bir iilkenin hidroelektrik, sulama ve su temini projeleri komsu iilkelerin su kaynagini

kesebilir.

Su kaynaklaria erisimde yasanan sorunlar, simnirasan ve smir olusturan sular,
tilkelerin ulusal giivenliklerini saglamak istemesi, gibi sebeplerin su savaslarina yol
acabilecegini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte diinyanin bir¢ok bdlgesinde su
tahsisinin Gzellestirilmesi ile birlikte artan su fiyatlarnn 6zellikle gelir dagilimi

adaletsizliklerin fazla oldugu bolgelerde i¢ catismalar yasanmasina sebep olmaktadir.

BM’ nin “Gelecek i¢in Tatli Su 2003 raporunda diinyanin en sorunlu bdlgesinin
Orta Dogu oldugu belirtilmektedir. Petrol zengini Orta Dogu diinyadaki kullanilabilir su
varliklarinin yaklagik % 1’ine sahiptir ve bu sularin % 90’min1 siniragan sular
olusturmaktadir. BM yayinladig1 bu raporda 2040 yilinda Orta Dogu’ da su savaslari
yasanabileceginin uyarisini yapmaktadir (Karakilgik, 2008: 21-22).

Su sorunlari, aymi zamanda sosyolojik doniisiimlerin yasanmasina yol
acmaktadir. Yakin gelecekte yasanmasi Ongoriilen kuraklik ve diger etkenler su
kaynaklarimin azalmasina yol agacak ve insanlarin su kaynaklarma dogru go¢ etmesini
saglayarak toplumsal bir hareketlilik baglatacaktir. Olas1 bir su kithgr durumu, niifus
hareketlerini ve buna bagli olarak gbd¢ olgusunu, tarim iretimini, saghk kosullarini
etkileyerek; yasanilan kithigin boyutlarina gore devletler veya toplumlar arasinda olasi
su krizlerini tetikleyecek ve bir ¢atigsma hali yaratacaktir. Dolayisiyla su kaynaklarini
denetim altina alan kurumlar veya devletler yasanan rekabet ve g¢atisma durumunu

kontrol etme imkanina sahip olacaklardir (Karakil¢ik, 2008: 23).
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Giglii tilkelerin veya kiiresel sermaye gruplarinin uzun zamandir devam eden su
kaynaklar1 iizerinde tahakkiim kurma istegi sifir toplamli bir oyundur zira biri
kazandiginda digeri mutlaka kaybedecektir. Ancak s6z konusu tiim canlilarin yasam
kaynagi oldugundan cevresel etkiler bir bumerang etkisi yaratacak ve tekrar basa
doniilecektir. Sonug¢ olarak, sucul ekosistemlerin ve dogal dengenin kapasitesinin
tizerinde bir baski olusturulmasi herkesi zarara ugratacak, ekonomik ve politik gii¢ elde

etme gayretinin bir kazanani1 olmayacaktir.

Su, yeryiizinde muazzam bir dongii igerisinde hareket etmekte ve tiim canlilara
hayat vermektedir. Ulkelerin, siyasi smirlarin 6tesinde yeryiiziine hayat veren bu
kaynagin olusturdugu sinirlar dahilinde can buldugu unutulmamalidir. Su kaynaklari
tiim diinya halklarmin ortak paydasidir ve bu sebeple iilkelerin sahsi ¢ikarlarina konu

edilmemesi gerekmektedir.

Ekosistemleri olusturan her bir bilesenin birbirine siki sikiya bagli olmasi, su
sorunlarinin kiiresel 6l¢ekte degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu bakimdan suyun
ekonomik ve stratejik Onemi dogrultusunda, su yonetiminde kiiresel piyasa

oyuncularinin etkilerinin arttig1 goriilmektedir.

Su kullanimi ve su yonetimi konusunda uluslararas: birgok kurum ve kurulus,
onemli caligmalar yapmistir. Bu dogrultuda oOzellikle su kitlig1 tehlikesi ve temel
sanitasyon hizmetlerine erisim sorunlarinin tiim diinyaya duyurulmasi ve biitlinciil

tedbirler alinmas1 amag¢lanmustir.

Su sorunlarinin biitliinliigii, su sorunlarinin ¢éziimiiniin de bir biitiinliik i¢erisinde
ele alinmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla su sorunlari ile suyun ekonomik ve stratejik
onemi degerlendirilirken, suya yon veren uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarinin da

degerlendirilmesi gerekmektedir.
3.3. SUILE ILGILi ULUSLARARASI KURULUSLAR

Kiiresellesme siireci ile birlikte {ilkeler arasinda yalnizca siyasi siirlar kalirken,
diinya genelinde tehdit olusturmaya baglayan ekolojik bozulmalar, yerkiireyi kurtarmak
adina tiim uluslarin biitiinciil hareket etmesini zorunlu kilmistir. Asir1 tiiketime dayali

ekonomik sistem, siirekli iiretimi neredeyse zorunlu hale getirmis ve insan faaliyetleri
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dogal kaynaklarin uzun yillardir muhafaza ettigi sistematigin bozulmasina sebep

olmustur.

Suyun toplumlarin ortak degeri ve ihtiyacit olmasinin yaninda, uluslararasi
piyasalarda ekonomik bir meta olarak kabul gormesi, varlik degerini artirirken
uluslararasi birliktelikleri ve isbirligini de beraberinde getirmistir. Bu baglamda cevre

sorunlart kiiresel 6lgekte giindem olusturmaya baslamistir.

1970’11 yillar itibariyle uluslararasi platformlarda ¢evre sorunlari dile getirilmeye
baslanmig, su sorunlari ise ¢evre sorunlari igerisinde bir alt baslik olarak giindeme
getirilmigtir. 1971 yilinda kurulan Uluslararast Su Kaynaklar: Birligi-IWRA,
Uluslararas1 Yonetim Enstitiisti-IWMI, Stockholm Uluslararast Su Enstitiisti-SIWI 6n
plana ¢ikan kurumlar iken ekonomik yapidaki ve suyun statiisiindeki degisiklik bir¢cok
ulus Gtesi yapmin olusmasini saglamistir. Birlesmis Milletler, Diinya Su Konseyi ile
Diinya Bankasi ve IMF gibi finans kuruluslart aldiklar1 kararlar ile iilkelerin
politikalarina dogrudan etki edebilecek kurumlar olarak su konusunda etkinlik

saglamiglardir.
3.3.1.Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler (United Nations, UN), diinyada baris ve giivenligi tahsis
etmek, llkeler arasinda ekonomik, toplumsal ve sosyal alanlarda isbirligi saglamak
amaciyla II. Diinya Savasi’nin ardindan, Tirkiye’ nin de kurucu iiyesi oldugu 51
tilkenin katilimiyla kurulmustur. Giintimiizde 193 {iye iilke ve c¢esitli alt kuruluslar ile
faaliyet gosteren ve kurulus amaci itibariyle pek ¢cok konferans diizenleyen BM, 1970’11
yillar1 itibariyle c¢evre sorunlarimi da bir giindem maddesi olarak belirlemeye
baslamistir. 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi, “¢evre” hakkinda yapilmis
ilk uluslararas1 konferans olarak kabul edilmektedir. Konferans sonunda "BM Insan
Cevresi Bildirisi" kabul edilmistir. Ozel olarak su sorunlarinin bahsedilmedigi
konferansin bir sonucu olarak BM Cevre Programi (United Nations Environment
Programme, UNEP) olusturulmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015a).

Genis katilimli ve su 6zelinde diizenlenen ilk uluslararasi toplant1 1977 yilinda
Mar Del Plata’ da gerceklestirilen "BM Su Kaynaklar1 Konferansi1" olmustur. Su

kaynaklarinin incelenmesi ile su kullanimi ve verimi gibi konularin giindeme getirildigi
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konferans sonunda "Mar Del Plata Eylem Plani" kabul edilmistir. Suyun ortak mal
olarak kabul edildigi bu eylem plan1 dogrultusunda, 1981 yilindan itibaren “Uluslararasi
Igme Suyu Saglanmasi ve Temizligi On Y1li” kabul edilmistir. Bu plan ile 1990 yilina
kadar diinyanin yoksul bolgelerine emniyetli icme suyu saglanmasi i¢in caligsmalar

baslatilmistir (Atvur, 2012: 25).

Suyun ticari bir meta olarak kabul edilmesi anlaminda doniim noktast 1992
yilinda Dublin’ de gergeklestirilen "Uluslararast Su ve Cevre Konferansi (International
Conference on Water and Environment)" olmustur. Dublin Konferansinin temel

prensipleri su sekilde siralanmaktadir (Savenije ve Zaag, 2006: 7):

=  Su biitiinciil bir sekilde yonetilmesi gereken sonlu, savunmasiz ve 6nemli
bir kaynaktir.

* Su kaynaklarmin gelistirilmesi ve yonetimi tiim ilgili paydaslar
kapsayan katilimei bir anlayisla olmalidir.

=  Kadinlar su temini, yonetimi ve korunmasinda 6énemli rol oynamaktadir.

= Su, ckonomik bir degere sahiptir ve ekonomik bir mal olarak

degerlendirilmelidir.

Bu dort ilke cercevesinde gelistirilen Dublin Konferansi ile suyun ticari
faaliyetlere konu edilmesi, suyun ekonomik degerinin artmasina ve bu anlamda yeni bir
sektor olusmasina giden yolda atilan ilk adimdir. Bir diger 6nemli uluslararasi toplanti
ise 1992 yilinda Rio de Janerio kentinde gergeklestirilen "Cevre ve Kalkinma
Konferansi"dir. Konferans sonucunda, siirdiiriilebilir kalkinmay1 dikkate alacak sekilde
cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi gerektigine karar verilmis ve "Giindem 21
(Agenda 21)" kabul edilmistir. Gliindem 21’ in 18.bdliimii "Tathh Su Kaynaklarinin
Kalitesinin Korunmasi: Su Kaynaklarinin Gelisimi, Yonetimi ve Kullanim Igin
Biitiinlesik Yaklagimlarin Uygulanmasi1" baghigr altinda su yonetiminin ilkeleri
belirlenmistir (Atvur, 2012: 26).

Helsinki Sozlesmesi olarak da bilinen "Sinirasan Gollerin ve Akarsularin
Korunmasi Sozlesmesi", 1992 yilinda alinan 6nemli kararlardan biridir. Bu belgede
sinirasan sular ve bu sularin yaratacagi etkilerden s6z edilmis ve bu baglamda; onleme,
kirleten 6der ve gelecek kusaklarin gozetilmesi olmak iizere ii¢ temel ilke benimsenmis,

esitlik ve karsiliklilik ilkesi temelinde igbirligi yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Helsinki S6zlesmesine bagli olarak 1999 yilinda Londra’ da “Su ve Saglik Protokolii”
imzalanmistir. Bu protokolde biitiinlesik yaklasimi gelistirecek sekilde, siirdiiriilebilir
kalkinma ¢ergevesinde bir su yonetimi ve koruma plant ongoriilmektedir. Herkesin i¢me
suyuna ve sanitasyon hizmetlerine erigiminin saglanmast yontindeki goriisii de esitlik¢i
politikalarin uygulanmas yéniinde onemli bir adimdir (Atvur, 2012: 27).

2002 yilinda gerceklestirilen Johannesburg Zirvesi, 1992 yilinda diizenlenen Rio
Zirvesinden itibaren gecen on yili degerlendirmek amaciyla gergeklestirilmistir.
Zirvede, yoksulluk ve g¢evre korunmasi gibi bir¢ok alani ilgilendiren eylem planlari
hazirlanmis ve hiikiimetler "su, saglik, biyocesitliligi korumak, enerji, c¢ollesmeyle
miicadele ve ekosistem yOnetimini iyilestirmek" olmak iizere bes ana tema iizerinde
taahhiitte bulunmuslardir. Hiikiimetler bu amacglar dogrultusunda temiz su ve
sanitasyondan yoksun olan niifusu 2015 yilina kadar yariya indirmeyi taahhiit
etmislerdir. (Uysal, 2003: 2).

BM' nin gerceklestirdigi uluslararasi toplantilar sonunda su konusuna yapilan
atiflar su sekilde 6zetlenebilir (Atvur, 2012: 25-29):

= 1990 yilinda UNDP tarafindan "Temiz Su ve Sanitasyon I¢in Kiiresel Toplant1"
diizenlenmis ve toplant1 sonunda "Yeni Delhi Bildirgesi" yayimmlanmigtir. Bu
bildirgede temiz su, sularin korunmasi ve bu anlamda yasal diizenlemelerin
yapilmasi ile temiz suya iicretsiz ulagilamayacagi ve bu amagla fiyat
politikalarinin belirlenmesi temel ihtiyaclar olarak kabul edilmistir.

= 1994 yilinda "BM Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Planm"
ilkelerinde su hakkindan s6z edilmis ve herkes i¢in yeterli su ve sanitasyonun
1yi yasam kosullar1 kapsaminda oldugu belirtilmistir.

= 1995 yilinda Kopenhag’ da "Sosyal Kalkinma Zirvesi" diizenlenmis ve sonug
raporunda yoksullugun temiz ve giivenli suya erisime engel oldugu; temiz suya
erisimin ve siirdiriilebilirligi  saglamanin hiikiimetlerin gorevi oldugu
belirtilmistir.

= 1997 yilinda "Ulasim Dist Amaglarla Kullanim Hukukuna Iliskin Sézlesme

(New York Sozlesmesi)," suyollarmin adil ve akilci kullanilabilmesi igin

uluslararas1 igbirliginin  saglanmast ile ekosistemlerin korunmasi ve

gelistirilmesine yonelik kararlar alinmistir.
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2000 yilinda BM Genel Kurulu’nda "Milenyum Bildirgesi" kabul edilmistir.
Bildirgede su kaynaklarinin etkin olmayan sekilde kullaniminin engellenmesi
ve bu amagla yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde, suya adil erisimi saglayacak
yonetim stratejilerinin belirlenmesi gerekliligi ifade edilmistir. Bu dogrultuda
BM Kalkinma Hedefleri belirlenmis ve BM iiyesi devletler igcme suyu ve
sanitasyon hizmetlerine erisimi olmayan niifusun yariya yariya azaltilmasi
hedeflenmistir.

2001 yilinda Bonn’ da diizenlenen "Uluslararasi Tatli Su Konferansi"nda
yoksullukla miicadele ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliskiye
deginilmistir. Konferans sonunda "Eylem I¢cin Oneriler" kabul edilmistir. Ayn1
zamanda suyun bir kamu mali oldugu belirtilmis olsa da insan hakki olup
olmadig1 yoniinde tartismalar siirdiiglinden bu konuda bir karara varilamamaistir.
2003 yilinda BM Genel Kurulu, "Yasam I¢in Su: Uluslararasi Eylem On Y1li"
ilan edilmistir. Bu siire 2005-2015 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.

2010 yilinda BM Genel Kurulu, suya erisimin insan hakki oldugunu kabul
etmistir. Bu kabul, su hakkinin taninmasi anlaminda en etkili uluslararasi
adimlardan biri sayilmaktadir.

2012 yilinda Rio de Janerio’ da "Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 Rio+20"
diizenlenmistir. Yesil ekonomi temasiyla diizenlenen konferans sonunda "Arzu
Ettigimiz Gelecek" adiyla bir belge yayimlanmistir. Bu belgede su,
siirdiiriilebilir kalkinma ile dogrudan iligkilendirilmistir. Su hakki, suyun
korunmasi, altyapt yatirimlarinin gerceklestirilmesi, ulusal sinirlar ve ulusal
onceliklere Onem verilmesi gerektigi ve su Kkirliliginin Onlenmesi igin

uluslararasi igbirligi yapilmasi gerektigi vurgulanmastir.

BM, yillar igerisinde suyun artan 6nemine bagli olarak su konusunu siklikla

giindeme getirmis ve bir¢ok calisma yapmistir. Bu baglamda 2003 yilinda BM ve ilgili

kuruluglar arasinda bilgi paylasimi ve igbirligi saglanmasi amaciyla "BM-Su (UN-

Water)" kurulmustur. BM-Su mekanizmasia bagli, kendi biit¢esi ve calisma plani

bulunan dort uzmanlik programi yer almaktadir. Bunlar; Diinya Su Degerlendirme

Programi (The World Water Assessment Programme- WWAP), Ortak Izleme Programi
(WHO/UNICEF Joint Monotoring Programme, JMP), On Yillik Kapasite Gelistirme
Programi (UN-Water Decade Programme on Capacity Development, UNW-DPC), On
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Yillik Destek ve Iletisim Programi(UN-Water Decade Programme on Advocacynd
Communication, UNW- DPAC)'tir. Bu programlar disinda BM-Su mekanizmasi iginde
yer alan 28 BM kurulusu vardir (Atvur, 2012: 30).

BM biinyesindeki birimler suyun statiisii, yonetimi, etkin kullanimi1 ve giivenligi
gibi bircok dnemli konuda raporlar yayimlamakta ve tavsiye niteligindeki kararlar iiye
devletlerin politikalarinda yonlendirici olmaktadir. Dublin Konferansi’ndan itibaren BM
0zel sektorii su yatirimlar: konusunda tesvik etmistir. Suez ve Veolia gibi biiyiik kiiresel
su sirketleri; sirketlerin insan haklar1 ve c¢evre standartlarimi gonilli olarak
benimsemelerini 6zendirmek amaciyla kurulmus bir inisiyatif olan "BM Kiiresel ilkeler
S6zlesmesi"nin kurucu iiyeleridir (Barlow, 2009: 63). Kiiresel sirketlerin alinan kararlar
tizerindeki etki giici ve BM’nin 6zel sektor ile olan iliskileri kamuoyu {izerinde

olumsuz etkiler yaratmaktadir.
3.3.2. Diinya Su Konseyi ve Diinya Su Forumlar

Uluslararasi su politikalarina yon verebilmek i¢in uluslararasi bir orgiitlenme
olan Diinya Su Konseyi (World Water Council) kurulmustur. Kurulusundaki asil amag
su kithgmma dikkat ¢ekmek olan ve su konusunda en etkin kurulus olan Diinya Su
Konseyi ilk toplantisin1 1997 yilinda Marakes’ te yapmuistir. Bu toplantida {i¢ yilda bir
farkl tilkelerde Diinya Su Forumlarmin gerceklestirilmesi karar1 alinmistir. Artan su
sorunlarint giindemde tutmak ve ¢oziim Onerileri getirmek, farkindalik yaratarak
diinyanin dikkatini ¢ekmek ve politik diizenlemelere katki saglamak amaci tasiyan
Diinya Su Forumlarinda alinan 6nemli kararlardan bazilarmi su sekilde siralamak

miimkiindiir (Atvur, 2012: 34-40):

3.3.2.1. Marakes Diinya Su Forumu (1997); suya erisim herkes i¢in bir
hak olarak kabul edilmis fakat suyun fiyatlandirilmasi konusunda agik bir ifade
kullanilmamustir.

3.3.2.2. Lahey Diinya Su Forumu (2000); ilk kez Bakanlar Konferansi

diizenlenmis ve vizyon belgesi hazirlanmistir. Bakanlar Bildirgesi ile suyun tiim canlilar
icin yagamsal dnemi vurgulanmis ve suya erisimdeki sorunlarin yoksulluk ile iligkisi ve
yaratacagl tehditlere deginilmistir. Ana temas1 "21. Yiizyil igin Su Giivenligi" olan bu

forum, suyun metalagsmasina giden yolda 6nemli adimlardan biridir.
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Bildirgenin; su gilivenligi, ekosistemlerin korunmasi, gida giivenligi, su
kaynaklarmin paylasimi ve risk yonetimi konularinda yogunlagtigi belirtilirken,
uygulanmas1 beklenen kararlarda uluslararasi igbirliginin 6nemi vurgulanmistir. Ayni
zamanda kirleten Oder ilkesi dogrultusunda suyun fiyatlandirilmasi ve bu
fiyatlandirmanin adil bir sekilde yapilmasi gerektigine yer verilmistir. Enerji-su iligkisi
ile Ozellestirme politikalar1 forumda tartismalara neden olmus ancak bu konularda

somut bir fikir birligine varilamamastir.

3.3.2.3. Japonya Diinya Su Forumu (2003); oturumlarin ii¢ farkli kentte
—Kyoto, Osaka, Otsu- diizenlenmesi genel bir sonuca varilmasini engellemistir. Altyap1
finansmani1 ve kamu-6zel ortakligi forumun ana temasini olusturmaktadir. Forum
sonunda yayimlanan bildirgede, ¢cevre bilincinin yasam tarzi haline gelmesi gerektigi, su
cevriminin korunmasi, suya erisimin adil olmasi ve bu konuda siirdiiriilebilirligin
saglanmasi ile forum sorunlar1 konusunda uzun vadeli uluslararasi igbirligi saglanmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Forum sonunda yayimlanan "Yerli Halklar Kyoto Su Bildirgesi" ile su
varliklarin1 korumak, suyun ticarilesmesini dnlemek amaciyla WB, EU ve diger finansal
kuruluslarin su 6zellestirmelerini tesvik edecek politikalarinin dniine gecilmesine karar
verilmistir. "Camdesus Raporu" forum sirasinda yayimlanan en 6nemli belgedir. "Suyun
Herkes i¢in Finansmani (Financing Water for All)" olarak da anilan rapor su yatirim
sekilleri hakkinda bir takim tavsiyeler icermektedir. Rapora gore, yatirnmlar kamu-6zel
ortaklig1 ile yapilmali ve kamu yatirimlar1 bu ortaklik modelini desteklemelidir. Bu
dogrultuda raporda, oOzel sektoriin su yatinmlarina katilimmin saglanmasi ve
kolaylastirilmasina yonelik olarak hiikiimetlere tekliflerde bulunulmasi tavsiye

edilmektedir.

Forum sonunda yayimlanan bir¢ok rapordan biri de Sanal Su Forumu Sonug
Raporu'dur'. ilk kez muhalif goriislere yer verilmesinin yani sira forum sirket yanlisi

olarak degerlendirilmistir.

" Water Voice Proje Raporu ile Forum Degerlendirme Raporu, yayimlanan diger belgelerdir. Ayrica
forum siwrasinda BM Su Degerlendirme Programi tarafindan hazirlanan “Diinya Su Gelisme Raporu”,
“Insanlar Igin Su, Yasam Igin Su” bashgiyla ilk kez yayimlanmistir. Rapor ii¢ yilda bir forumlarla
paralel olarak yayimlanacaktir (Atvur, 2012: 37).
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3.3.24. Meksika Diinya Su Forumu (2006); "biiyiime ve kalkinma i¢in
su", "biitlinlesik su kaynaklar1 yonetiminin olusturulmasi", "su hizmetleri ve herkes i¢in
sanitasyon", "gida ve cevre i¢in su", "risk yOnetimi", oturumlarin ana temalarmi
olusturmaktadir. Forumda yeni hidroelektrik santrallerin yapimi desteklenmistir. Cok
uluslu sirketlere yapilan protestolara sahne olan forum ile birlikte alternatif forumlar da
diizenlenmeye baglamistir.

3.3.2.5. Istanbul Diinya Su Forumu (2009); bu forumda "kiiresel

nmn nmn

1sinma, felaket ve go¢", "insani kalkinma ve binyil kalkinma hedeflerinde ilerleme", "su
kaynaklarmin yonetimi ve korunmasi", "yonetim ve yonetisim", "finans ile "egitim,
bilgi ve kapasite gelistirme" konular1 temel konular1 olugturmaktadir. Forumda, belediye
baskanlar1 ve bolgesel otoritelerin temsilcileri tarafindan "Istanbul Su Pakt1" kabul

edilmistir.

Istanbul Pakt1 ile saglikli su ve sanitasyon hakkiin temel insan hakki oldugu
ortaya konulmus ve suyun kamusal yonii vurgulanmistir. Bakanlar Bildirgesinde ise su
ve sanitasyon hizmetlerine erisimde iyilestirme ¢abalarinin artirilmasi, su giivenligi igin
isbirligi yapilmasi, biitlinciil su kaynaklar1 yonetiminin uygulanmasi, tarimsal tiretkenlik
ve su iliskisine dayanarak koruma politikalarinin gelistirilmesi, 6zellikle enerji ve gida
sektorii olmak iizere suyla ilgili farkl sektorlerde kalkinma projelerinin desteklenmesi,
ekosistemi Oonemseyen yaklagimlarin uygulanmasi, suyun etkin kullanimi saglayacak
projelere yer verilmesi ile su ve sanitasyon hizmetlerinde iyilestirmeler yapilmasi kabul

edilen ilkelerdendir.

3.3.2.6. Marsilya Diinya Su Forumu (2012); "ekonomik kalkinmaya
katk1" ve "herkesin esenligini saglamak" ve "gezegeni mavi tutmak" temel hedeflerdir.
Bu hedeflere yonelik olarak herkesin suya erisimini saglamak, su hizmetlerinde saglik
kosullarim1  gelistirmek, biitiinlesik yonetimle farkli alanlarda su kullanimini
dengelemek, yesil biiylimeyi saglamak, ekosistemleri degerlendirmek ve iyilestirmek,
insan faaliyetlerinin su kaynaklar1 {lizerine yarattigi baskilar1 azaltmak, kentlesen
diinyada iklim degisikliklerine yanitlar bulmak, seklinde ilkeler belirlenmistir.
Ozellestirmelerin  dniindeki engellerin kaldirilmasma yonelik tartismalar  agirhik
kazanmistir. Yayimlanan Bakanlar Bildirgesinde su agikca bir insan hakki olarak

tanimlanmamustir.
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3.3.2.7. Daegu-Gyeongbuk Diinya Su Forumu (2015); "gelecek icin
su", ana tema olarak belirlenmis ve bu tema gelecekte suyun durumu ve degisimler
cercevesinde ele alinmistir. Su giivenligi, kalkinma i¢in su, siirdiirtilebilirlik i¢in su ve
uygulama mekanizmalar1 forumda ele alinan temel konular olmakla birlikte, sinirasan

su kaynaklariin yonetimi ve yapilan anlagmalar iizerine de toplantilar diizenlenmistir.

"Entegre sehir suyu yonetimi i¢in diyaloglar1 saglamlagtirmak", "sehirlerin su
enddistrisi politikast", "¢ok katmanli yonetim ve mali politikalar yoluyla siirdiiriilebilir
su yonetimi", "sehircilik" ve "iklim degisikligi" konular1 da ele alinmistir. Ayni
zamanda siniragsan yeralti sulari da forumda ©One c¢ikan konulardan biri olmustur.
Forumda katilimci iilkelerin alinan kararlar ve 6neriler dogrultusunda bir yol haritasi
belirlemeleri gerektigi yer almistir. Yapilan resmi aciklamada tiim paydaslarin
hazirlanacak yol haritasin1 uygulamak i¢in gerekli caligmalar1 yapmalar1 gerektiginden

s0z edilmis ve belirlenen yol haritalarinin tim kamuoyuyla paylasilmasi gerekliligi

vurgulanmistir (Yildiz, 2015:s.y).

Diinya Su Forumlarinda kiiresel oOlcekte uygulanmasi amaglanan, su
kaynaklarmin kullanimini ilgilendiren gida, tarim, enerji, su yonetimi gibi bir¢ok konu
hakkinda oldukga genis bir perspektifle sorunlar tartisilmakta ve sorunlara somut ¢éziim
Onerileri getirilmeye calisilmaktadir. Bu forumlarda alinan ve uygulanan kararlar, suyun
statiisii geregi birgok tartismaya neden olmaktadir. Ancak tartismalarin Gtesindeki
gercek, su kaynaklarinin bir meta haline getirildigi ve etkin kullanilmadig: takdirde
tilkenecegidir.

Su konusunda farkindalik yaratmak amaciyla 1992 yilinda Rio de Janerio
kentinde diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (United Nations
Conference on Environment and Development, UNCED) Diinya Su Gilinli kutlama
karar1 alinmis, 1993 yilinda ise BM Genel Kurulu'nda alinan karar dogrultusunda 22
Mart tarihi "Diinya Su Giinii" olarak kabul edilmistir. Her y1l diizenlenen bu uluslararasi
etkinligi BM diizenleyip koordine etmektedir. Diinya Su Glinii’'nde BM ve iiye iilkeler
belirlenen temalar c¢ercevesinde su sorunlarint ve ¢oziim Onerilerini glindeme

getirmektedirler (TEMA, 2015).
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3.3.3. Kiiresel Su Ortakhig:

Kiiresel Su Ortakligt (Global Water Partnership, GWP), hayati c¢evresel
sistemlerin stirdiiriilebilirliginden 6diin vermeden ekonomik ve sosyal refah1 maksimize
etmek icin koordineli gelisimi saglamak ve entegre su kaynaklari yonetimini tesvik

etmek amaciyla 1996 yilinda kurulmustur (GWP, 2015a).

Diinya Bankas1 (World Bank, WB), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme, UNDP) ve Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma
Isbirligi Ajans1 (Swedish International Development Cooperation Agency, SIDA)
tarafindan kurulan Kiiresel Su Ortakligi; tiim {ilkeler, hiikiimetler aras1 orgiitler, iki ve
cok tarafli kalkinma bankalari, meslek birlikleri, arastirma kurumlari, sivil toplum

kuruluglar ile su kaynaklar1 yonetiminde gorev alan tiim kuruluslara aciktir.

Strdiiriilebilir ve adil kalkinma ig¢in iilkelere su kaynaklar1 yoOnetimini

gelistirmeleri konusunda destek olmaktadirlar (GWP, 2015b).
3.3.4. Diinya Bankasi

1944 yilinda imzalanan Bretton Woods anlasmasi sonucunda kurulan Diinya
Bankasi; II. Diinya Savasi sebebiyle zarara ugrayan iilkeler ile az gelismis ve gelismekte
olan iilkelere ihtiyaglar1 dogrultusunda uzun vadeli krediler, program ve proje kredileri
vererek, yardim saglamak amaciyla kurulmustur (Oztiirk, 2006: 36). WB' nin kredi
verme mekanizmast aracilifiyla bor¢ almak isteyen iilkelere, su oOzellestirmeleri
konusunda yonlendirmesi elestirilere yol acarken; WB, biinyesindeki bazi kurumlar

yoluyla 6zel su hizmetlerini desteklemektedir.

Bu kurumlardan Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (International Bank for
Reconstruction, IBRD) ve Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (International Development
Association, IDA) 6zel sektore dayali bir su dagitim modeli benimseme kosulu ile borg
vermektedir. Uluslararas1 Finans Kurumu (/nternational Finance Corporation, IFC) ve
Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajans1 (Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA )
yoksul iilkelere yatirnm yapmalart i¢in 6zel sektorii tesvik ederken ayni zamanda

yatirimcilart her tiirlii riske kars1 korumaktadir.
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WB’ nin "Yoksullugu Azaltma Stratejisi Belgeleri", BM Binyil Kalkinma
Hedefleri’ ne ulagilmasi i¢in temel stratejik belge niteligi tasiyan ve gelismekte olan
iilkelerin uluslararasi yardim almalarina yardimci olan bir ¢ergeve anlagmadir. Bu
belgenin ana unsuru suyun ozellestirilmesidir ve bu belge yardimiyla iilkeler dogrudan
yabanci sermaye akisi, kamuya ait igletme ve sirketlerin satilmasi yoluyla ekonomik

biiyiimeye saglamaya razi olmaktadirlar'® (Barlow, 2009: 59-60).

3.3.5. Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiiti (World Trade Organization, WTO), Uruguay Round
Goriismeleri sonunda kurulmus ve 1995 yilinda resmen faaliyete gegmistir. Glimriik
Tarifeleri Genel Anlagmasi'nin (GATT) yerini almistir'®. Bu baglamda WTO
biinyesinde hizmet ticaretini ve hizmet sektoriiniin serbestlesmesini diizenleyen Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi (The General Agreement on Trade in Services, GATS) 1995
yilinda yiirtirliige girmistir. Neo-liberal politikalar dogrultusunda kararlar alan WTO ve
GATS, suyun ticarilesmesi konusunda da etkin rol oynamaktadir.

Barlow’ a gore (2009,65); ¢evre hizmetleri, atik sulama ile yeralt1 ve yeriistii su
hizmetleri gibi bir¢ok hizmet GATS kapsaminda bulunmaktadir. GATS kapsamindaki
alanlar kamu sektoriiniin kontroliinden ¢ikmakta ve hiikiimetler bu hizmetlerin kar
amact olmadan sunulmasina taraf dahi olamamaktadir. Bu durum kamusal hizmet
alaninda bulunan hizmetlerin 6zel sektdr kapsamina alinmasi saglanarak suyun
ticarilesmesine giden yolda biiyiik bir adim olarak kabul edilmektedir. Su kullaniminin
ve yOnetiminin sacayagini hiikiimetler, ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi kuruluslar

olusturmaktadir.

1> Su hizmetlerinin 6zellestirilmesinin ii¢ yolu vardir (Barlow, 2009: 58-59):

1-  Imtiyaz Sozlesmeleri; su sistemlerini isleterek kar elde etme ve bu nedenle tiiketicilerden para
talep etme lisansi vermektedir. Ayrica sirket evleri sebekeye baglamak igin yeni boru ve
kanalizasyon insasindan sorumludur.

2-  Kiralama Kontratlari; sirketin dagitim sistemlerinin isletilmesi, yenilenmesi ve onarilmasindan
sorumlu oldugu, yeni yatirimlarin ise hiikiimetlerin sorumlulugunda oldugu s6zlesmelerdir.

3. Isletme Sozlesmeleri; o6zel sirketin yalnizca su hizmet idaresinden sorumlu oldugu
sozlesmelerdir.

16 GATT, 1948 yilinda yiiriirliige giren uluslararasi ticareti serbestlestirmek ve ithalat vergilerini azaltmak
amaciyla diizenlenen, bu anlamda bircok hak ve sorumluluk igeren sozlesmedir. GATT uluslararasi
ticareti diizenleme amacini tasiyan gecici bir anlagma niteligi tasirken, WTO yaptirim yetkisi artirilan,
sanayi mallarinin yaninda tarim, ticaret ve hizmet ticaretlerinin de serbestlestirilmesini amag edinen ve
bunun yaninda fikri miilkiyet haklarina da 6nem veren bir kurulustur (Seyidoglu,2013: 226).
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1970’1i yillarin sonu itibariyle kiiresel ekonomide, Washington Uzlasisi’ nda
belirlenen neo-liberal ekonomi politikalar uygulanmaya baslanmig; IMF, WB ve WTO
ise Ozellestirme ve ticarette engellerin kaldirilmasi gibi serbestiyi saglayacak bir takim
kurallar1 igeren politikalarin uygulayicis1 olmuslardir. WTO, bor¢ almak isteyen ve
bor¢lu olan iilkelere Yapisal Uyum Politikalar1 geregince, kamuya ait isletmeleri
satmalar1 ve saglik, egitim, enerji gibi temel kamu hizmetlerini 6zellestirmelerini
gerektiren degisiklikleri uygulamalar kosuluyla yardim etmistir.

1990’11 yillarda ise WB, IMF ile bir¢ok yerel kalkinma bankasi; yoksul tilkeleri
su sistemlerini Avrupali biiyiik su sirketlerinin kar amagl isletmelerine izin vermeleri
icin tesvik etmislerdir. 2006 yilina kadar ise su i¢in verilen kredilerin biiyiik cogunlugu
Ozellestirme sartina baglanmist1 (Barlow; 2009: 57). WB, dogrudan su 6zellestirmeleri
ve kamu-6zel ortakliklari modelini desteklemistir.

2000 yilinda IMF’nin stand-by anlagsmasi yaptigi 40 iilkenin 12’sinde, su
Ozellestirmesi yapmak ve/veya tam maliyetle doniisiinii saglamak i¢in gereken
Onlemleri uygulamaya koymak anlagsma kosulu olarak yer almaktadir (Cinar, 2008: 16).

Su; devlet, piyasa ve toplum Tg¢geninde kitlik-bolluk celiskisi igerisine
hapsedilen, bu sebeple ¢ok yonlii degerlendirilmesi ve korunmasi gereken bir dogal
kaynaktir. Yiizyillardir korunan, toplumun kiiltiirel hafizasinda yer edinmis olan su
kaynaklar1 tarih boyunca stratejik oneme sahip olmustur.

21. ylizyilin temel ideolojisi haline gelen kiiresel kapitalizm ile meta haline
getirilen su, tagidigr yasamsal ve ekonomik deger ile paylasim savaglarinin kaynagi
oldugundan, stratejik 6nemi ge¢mise kiyasla daha da artmustir.

Su arzinin mevcut talebi karsilayamamasi, kiiresel su tasarrufunu saglamanin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Yagsamsal oneminin yani sira, endiistriyel ve tarimsal
tiretimin en 6nemli girdisi olan su, kalkinmanin en 6nemli unsurudur.

Su, tiim canlilar i¢in hayat demektir. Giiniimiizde yasanilan bir¢ok iklim olay1 ve
cesitli sebeplerle yasanan su kitlig1 sorunu, tiim insanlara doganin ve dogal kaynaklarin
bir smir1 oldugunu ve ekonomik biiylimenin de bu cercevede saglanmasi gerektigini
gostermektedir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime ve kalkinma, dogal kaynaklarin
korunmasi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ile miimkiin olacaktir.

Glinlimiizde suya erisimdeki zorluklar1 asmak, insan-doga celiskisini en aza

indirgemek ve gelecekte yasanmasi ve etki alanmi genisletmesi beklenen su kitligi
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sorunun etkisini azaltabilmek, bir ihtiyagtan 6te zorunluluk olmustur. Bu baglamda, su
varliklarinin - korunmasina ve kullanimina yonelik ¢esitli alternatif yontemler

gelistirilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

SANAL SU TiCARETI VE GELECEKTE SU SORUNU

4.1. SANAL SU KAVRAMI (VIRTUAL WATER)"

4.1.1. Sanal Suyun Tanim

Yeryiiziiniin artan niifusu, iklim olaylarinda meydana gelen degismeler ve
endiistriyel iiretimin biiyiik bir hiz kazanmasi bircok ¢evre sorununu da beraberinde
getirmistir. Su kaynaklar1 ise bu slirecte en fazla zarara ugrayan dogal kaynaklardan
birisi olmustur. Bu sebeple su sorunlarinin ¢oziimiine iliskin ¢esitli calismalar yapilmig
ancak su 6zelinde ve suyun verimli kullanilmasina yonelik en ¢ok ses getiren ¢alisma
1990'l1 yillarin basinda John Anthony Allan tarafindan ortaya atilan sanal su kavrami
olmustur. King' s Collage London ve Oriental African Studies iiyesi olan Allan, bu
calismasi ile 2008 yilinda Stockholm Su Odiilii'niin sahibi olmustur. Profesér Allan, su
sorunlari ile tarim, iklim degisikligi, ekonomi ve siyaset gibi anahtar kavramlar arasinda
nasil bir bag oldugunun gelismesine onciiliik etmis ve insanlarin yalnizca su igerken
veya dug alirken su tiiketmediklerini, gida ve tiiketim iirlinlerinin ticaretinde gdmiilii bir

"sanal su" bulundugunu ifade etmistir (SIWI, 2015).

Su, diger kaynaklardan farkli olarak ¢esitli oranlarda biitlin iiretim dongiilerinde
girdi olarak kullanilmaktadir. Sanal su, bir {iriin veya hizmetin iiretim siirecinde ihtiyag
duyulan temiz su olarak tanmimlanmakta ve ayni zamanda "gomiilii su" veya "dis

kaynakl1 su" olarak da adlandirilmaktadir (Hoekstra, 2003: 13).

Her iiriin farkli oranlarda sanal su icermektedir. Uriinlerdeki sanal su miktarlari,
iriinlerin islenis bigimlerine ve iiretim yerlerinin fiziksel kosullarima bagl olarak

farklilik gostermektedir. Kullanim alanlar farkli olmasina ragmen biitiin iiriinlerin sanal

Yingilizce'de Virtual Water olarak tanimlanan bu kavramim Tiirkge karsihigi olarak kullanilan "sanal
su"ifadesi tam olarak bu kavrami kargilamamaktadir. Ancak simdiye kadar yapilan ¢aligmalarda sanal su
ifadesi yer aldigindan, s6z konusu tanimlama bu tez ¢alismasinda da bu sekilde kullanilacaktir.
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su hesaplamalarinin yapilabilecegini ve kullanilan tiim {iriinlerin bir su maliyetinin

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Tablo 4: Secilmis Baz1 Uriinlerin Kiiresel Ortalama Sanal Su icerikleri

Uretim Sanal Su Icerigi (litre)
1 Bardak Siit (200 ml) 200
1 Fincan Kahve (125 ml) 140
1 Fincan Cay (250 ml) 35
1 Dilim Ekmek(30 gr) 40
1 Patates (100 gr) 25
1 Elma(100 gr) 70
1 Pamuklu T-Shirt (500gr) 4100
1 Hamburger (50 gr) 2400
1 Cift Ayakkabr ( Deri) 8000
1 Microchip (2 gr) 32

Kaynak: Hoekstra ve Chapagain, 2004: 42.

Tablo 4'te secilmis bazi iirlinlerin sanal su igeriklerinin kiiresel ortalamasi
gosterilmistir. Ornegin bir fincan kahvenin yetistirilmesi, {iretimi, paketlenmesi,
dagitilmasi gibi asamalar1 da dahil olmak iizere tiiketicilere ulagincaya dek kullanilan su
miktar1 140 litredir. Dolayisiyla sanal su, kullandigimiz veya tiikettigimiz her iiriinlin

igcerisinde gérmedigimiz sekilde ve yiiksek miktarda su bulundugunu géstermektedir.

Sanal su, iiretim goriiniimii ve tiikketim goriiniimii agisindan iki farkl yaklagimla
tanimlanabilir. Ik yaklasim sanal su miktarini, iiriin {iretiminde kullanilan gercek su
miktar1 olarak tanimlanmaktadir. Buna gore iiretim ve su kullanim etkinligi yer ve
zamanin da dahil edildigi iiretim kosullarina baglidir. Ornegin bir iilkede iiriin
tiretiminde harcanan su bir ton iken, baska bir iilke ayn1 {liriinii tiretmek icin daha fazla
suya ihtiya¢ duyabilmektedir. ikinci yaklasimda ise sanal su, iiriiniin kullanildig1 yerde,
o iiriinii {iretmek igin gerekli olan su miktar1 olarak tanimlanmaktadir. Ik yaklasimda
bir iiriiniin {iretildigi bolgede o iiriin i¢in ihtiya¢ duyulan su miktari, ikinci yaklagimda
ise Uriiniin tiiketilecegi bolgede iiretilmesi durumunda ne kadar suya ihtiya¢ duyulacagi
esas alimmaktadir (Hoekstra ve Chapagain, 2003: 9). Bu iki yaklagimdan hareketle

{iriiniin iiretiminde hangi durumun su tasarrufu saglayacagi sonucuna ulagilmaktadir.
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4.1.2. Sanal Suyun Hesaplanmasi

Sanal su hesaplama yontemi sektorlere gore farklilik gostermektedir. Kiiresel
sanal su akiglarinda en fazla paya sahip olan tarim {iriinlerinin sanal su miktarlarinin
hesaplanabilmesi i¢in iirlinlerin bitki sulama suyu ihtiyaci, liretim, verim ile ithalat ve

ihracat degerlerinden faydalanilmaktadir.

Sekil 7' de gosterildigi iizere tarim iirlinlerinin sanal su hesaplamasi birkag

asamadan olusmaktadir (Velasquez, t.y).

Ik olarak ekim alan1 (7 ha), iiretim (Y. ton) ve ortalama verim (R; ton/ha) olmak

uzere ortalama verim bulunur.
R=Y/T §))

Her bitkinin sulama suyu ihtiyacinin (Crop Water Requirement CWR; m’/ ha),
ortalama verime (R. fon / ha) boliinmesi ile her bitkinin spesifik su kullanim1 ( Specific

Water Demand SWD; m’/ ton) elde edilir.
SWD - CWR/R ?2)

Bulunan spesifik su kullanim degeri, ihracat (X ton) ve ithalat (M ton) ile

carpildiginda ihrag / ithal edilen sanal su degerleri bulunmaktadir'®.
ihra¢ Edilen Sanal Su Miktar1 (m®)
VW. X =X.SWD A3
ithal Edilen Sanal Su Miktar1 (m")
VW. M =M.SWD “)

Son olarak net sanal su dengesi ihrac¢ edilen sanal su miktarindan ithal edilen

sanal su miktarinin ¢ikarilmasi ile elde edilmektedir.

N.VW=VW. X-VW.M Q)

' Virtual Water (VW ), bitkinin sanal su miktarini ifade etmektedir.
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Sekil 7: Sanal Su Tahmininde izlenen Akis Semasi

ihra¢ Edilen

Ekim Bitki Sulama Spesifik Su
Alani Suyu ihtiyac Kullanimi ™
(T) (CWD) (SWD)
Veri ihracat (X)
Uretim erim
Veya
R)
(Y) .
Ithalat M) |/

Sanal Su
(VYWX)
Veya

ithal Edilen
Sanal Su

(VWM)

Kaynak: Anac ve vd., 2011: 160.

Net
Sanal

— > Su

VW)

Giliniimiizde uluslararas1 ticaretin biiyilkk hiz kazanmasi ile iilkeler arasinda

yogun sekilde bir sanal su akisi gergeklesmektedir. Her sektor iirlin bazinda farkli su

iceriklerine sahip olmakla birlikte, uluslararasi ticarette sanal su akisi en fazla tarim

sektorlinde gergeklesmektedir.

Tablo 5: Sektorlere Gore Sanal Su Akislar:

Tarim Endiistri Yurtici Sektor Toplam
Sektorii Sektorii (igme-kullanma) | (Gm’/yil)
(Gm*/yl) (Gm*/y1l) (Gm*/yil)
Yurticinde Uretilerek ihrac
Edilen Toplam Mallarin Sanal 957 240 0 1197
Su Thracati
Kiiresel Su Kullanim
(km3/yll) 6391 716 344 7451
Sanal Su ihracati
(km3/yll) 1263 362 0 1625
Sanal Su fhracatinin Toplam
Sektorel Kullanma Orani(%) 15 34 0 16

Kaynak: Hoekstra ve Chapagain, 2004: 44.

Tablo 5'de yer alan sektorlere gore sanal su kullanim miktarlari incelendiginde

sanal su ihracatinin toplam sektorel kullanma oranindaki pay1 tarim, endiistri ve yurtigi

sektorleri i¢in sirastyla %15, %34, %0 olarak gosterilmektedir. Ancak sektorler kiiresel
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su kullanim1 ve sanal su ihracati acisindan incelendiginde tarim sektdriiniin ilk sirada
yer aldig1 gortilmektedir. Endiistri sektorii sanal su ihracatinin toplam sektorel kullanim
pay1 agisindan ilk sirada yer alirken, yurti¢i sektoriin sanal su ihracatinda bir etkisi

olmadig1 goriilmektedir.

Sekil 8: Bitkisel Uretim i¢cin Diinyada Kullanilan Suyun Toplam Hacminin Farkl
Bitkilere Katkis1 (1997-2001)

Pamulk Tohumm 3= 85
%

Seker Kamig 2% . YepilKahve
3% \ / / 1%
. 1%

/ - Yaghk Palmive Mayvasi
/' 2%

Kabuklu Yar Fishin
2%

Manyok
— %

—

Ty "=~  Dogal Kangulk
'\‘ 1%

\\ \\ Kakao Celkirdabi

\ 1%

. Patatss
1%

™\, DiterKigik Bitkilsr
- 26%

Piring, Galtie -
1%

Kaynak: Hoekstra ve Chapagain, 2004: 40.

Sekil 8' e gore celtik tiretimi i¢in kullamlan su miktar: 1359 km®/y1l ile toplam su
hacminin yaklasik %21'ini olusturmaktadir. Su tiiketiminde en biiyiik paya sahip ikinci
iiriin ise 793 km’/yl ile toplam su hacminin yaklasik % 12'sini olusturan bugdaydir
(Hoekstra ve Chapagain, 2004: 40).

Tarim tirlinlerinin liretim siirecleri boyunca farkli miktarlarda su kullanmaktadir.
Ulkenin cografi konumu ve ikliminin yam sira uygulanan iiretim teknolojisi tarim
iiretiminde kullanilan su miktar1 agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Tablo 6' da bazi
bitkisel ve hayvansal iirlinlerin kiiresel ortalama sanal su igerikleri gosterilmektedir.
Buna gore bitkisel ve hayvansal iiriinlerin yetistirilme asamasinda tiiketiciye
sunulmasina kadar gecen siirede kullanilan su miktarinin hayvansal iirlinlerde daha fazla

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6: Baz1 Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Kiiresel Ortalama Sanal Su Icerigi
(m3/t0n)

Uriinler Sanal Su I¢cerigi Uriinler Sanal Su I¢erigi
Celtik 2291 Sigir Eti 15497
Bugday 1334 Keci Eti 4043
Lif Pamuk 8242 Koyun Eti 6143
Soya 1789 Tavuk Eti 3918

Kaynak: Hoekstra ve Chapagain, 2004: 41 (uyarlanmaistir).

Hayvansal iirlinlerin sanal su miktarlar1 hesaplanirken, hayvanlar1 yetistirirken
kullanilan tahil, ot vb. yem mamulleri ile igme-kullanma sular1 hesaplamaya dahil
edilmektedir. Ornegin 1 kilogram kemiksiz sigir eti icin yaklasik 6,5 kg tahil, 36 kg
kaba yem ve 155 litre icme-kullanma suyu kullanilmaktadir (Hoekstra ve Chapagain,

2004: 42).

Endiistriyel tirlinlerin kiiresel ortalama sanal su miktari, her ABD dolar1 icin 80
litredir. ABD' de endiistri tirtinleri 100 litre/ $, Almanya ve Hollanda' da ortalama 50
litre/$ iken, Avustralya, Kanada ve Japonya' da her ABD dolar i¢in 10-15 litredir.
Diinyanin en biiyiik gelismekte olan tilkeleri arasinda gosterilen Cin ve Hindistan' da ise
endiistri Uriinlerinin ortalama sanal su miktar1 her ABD dolar1 igin 20-25 litredir

(Hoekstra ve Chapagain, 2004: 43).
4.1.3. Su Ayak Izi

Su ayak izi ve sanal su kavramlart ayn1 amaglarla olusturulan, benzer 6zellikler
tagtyan, su kullanimina iligskin farkli gostergelerdir. Su ayak izi 2002 yilinda Arjen
Hoekstra tarafindan ortaya atilmistir '°. Sanal su iiriin ierisindeki gémiilii suyu miktar
olarak ifade ederken, su ayak izi ise suyun yalnizca miktarini degil tiirlinii, nerede ve ne

zaman kullanildigin1 gosteren bir kavramdir.

Su ayak izi, hammaddenin islenmesinden itibaren tiiketicinin kullanimina
ulasana dek gecen silirede kullanilan tath su miktarin1 Glgen bir gostergedir. Bu

bakimdan su ayak izi suyun dogrudan ve dolayli kullanimini, sanal su ise dolayl

' Hollanda' da bulunan Twente Universitesi Su Yonetimi boliimii profesériidiir. Su ayak izi kavranminin
yaraticist ve Su Ayak Izi Agi'nin kurcusudur (http://www.ayhoekstra.nl/biography.html).
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kullanimin1 hesaplamaktadir. Bunun yani sira bir iirliniin sanal su igeriginden, iiretici

veya tliketicinin ise su ayak izinden bahsetmek miimkiindiir (WWF, 2014: 11-12).

Su mavi, yesil ve gri su olmak iizere ii¢ tiir olarak siniflandirilmaktadir. Su ayak
1zi hesaplamamalar1 ise suyun bu ii¢ tiirliniin kullanim yeri ve miktarini belirlemektedir.
Mal ve hizmet iiretiminde kullanilmak iizere yiizey ve yeralt1 sular1 toplami1 mavi su;
yagmur suyu toplami yesil su; kirli sular1 aritmak i¢in ihtiya¢ duyulan temiz su ise gri su

olarak ifade edilmektedir (Mekonnen ve Hoekstra, 2011: 11).

Yesil su, tarimsal {iretim ile ilgilidir ve su yogun iirlinlerin liretiminde bol yagis
alan {lilkeler uluslararasi ticarette karsilastirmali tistiinlige sahiptirler. Mavi su, bir
iilkenin mevcut su kaynaklarini ifade etti§inden iilkenin su zengini olmasi o iilkenin
iiretim maliyetlerinin azalmasini saglarken, ayn1 zamanda su yogun iiriin iiretiminde su
zengini lilkeye karsilastirmali Uistlinliik saglamaktadir. Gri su, kirlilik gostergesidir ve

genellikle endiistriyel tiretim ile ilgilidir.

Su ayak izi kavrami, iretimin ve tiikketimin su ayak izi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Uretimin su ayak izi, bir iilkede iiriin iiretiminde kullanilan mevcut su
miktarini gosterirken; ulusal tiikketimin su ayak izi ise iilke i¢inde tiiketilen mal ve
hizmetler i¢in kullanilan toplam su miktaridir. Bu bakimdan tiiketimin su ayak izi, i¢ ve

dis su ayak izi olmak iizere iki sekilde incelenmektedir (WWF, 2014: 16).

Tiiketimin i¢ su ayak izi, bir iilke tarafindan mal ve hizmet {iretmek igin
kullanilan yerel su miktarin; tiiketimin dis su ayak izi ise dis lilkelerde iiretilen mal ve
hizmet tiretimi icin kullanilan suyu yani ithalati ifade etmektedir (Mekonnen ve
Hoekstra, 2011: 11-12). Dolayisiyla ihracatin su ayak izi sanal su ihracatini ifade

ederken, ithalatin su ayak izi de sanal su ithalatin1 ifade etmektedir.

Ulusal su ayak izi hesaplama semasit Sekil 9' da bir denklem halinde
gosterilmektedir. Sekilde gosterildigi gibi hesaplamalarin belirleyici noktasit suyun
ulusal su veya digsal su olup olmadigidir. Ulusal tiiketimin dis su ayak izinden sanal su
ithalatina ulasilirken, yurti¢inde {iretilen iiriinlerin sanal su ihracatindan ise sanal su
ihracatina ulasilmaktadir. Bu noktadan hareketle sanal su ihracatina ulusal tiiketimin su
ayak izinin, sanal su ithalatina ise ulusal su ayak izinin eklenmesi dengeyi yani sanal su

biit¢esini olusturmaktadir.
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Sekil 9: Ulusal Su Ayak izi Muhasebe Diizeni

Ulusal Tiiketimin I¢
Su Ayak izi

Ulusal Tiiketimin Dig
Su Ayak izi

Ulusal Tiketimin
Su Ayak izi

Yurtiginde Uretilen
Un’,’lnl;‘rin Sanal Su
Thracati

Yeniden Thra¢ Edilen
Sanal Su

Sanal Su Thracati

Ulusal Su Ayak Izi

Sanal Su ithalati

Sanal Su Biitcesi

Kaynak: Mekonnen ve Hoekstra, 2011: 11.

Bir iilkenin kisi basina diisen su ayak izini belirleyen faktorler; kisi basina
ortalama su tiikketim hacmi, iilkedeki bireylerin tiiketim aligkanliklari, iklim ve tarim

uygulamalaridir (Hoekstra ve Chapagain, 2004: 56).
4.1.3.1. Kiiresel Su Ayak Izi

Su ayak izi ile birlikte tlkelerin, bolgelerin, {ireticilerin ve tiiketicilerin
kullandiklar1 suyun tiirii ve miktar1 hesaplanmaktadir. Su ayak izi kavrami ilk ortaya
atildig1 donemlerde kisith bir alan dahilinde yapilan ¢alismalar giiniimiizde iilkeler ve

sirketler diizeyinde yapilmakta ve su kullanim gostergeleri olusturulmaktadir.

1996-2005 doéneminde kiiresel su ayak izi 9087 Gm®/yil olarak hesaplanmustir.
Bu miktarin su tiirlerine gore dagilimi yesil su % 74, % 11, mavi su, % 15 gri su
seklinde olmustur. Tarim sektoriiniin kiiresel su ayak izindeki orani ise % 92' dir. Tarim
ve enddistri {irlinlerinin uluslararasi ticareti ile gergeklesen sanal su akiglarinin toplam
hacmi 2320 Gm’ / yil'dir. Bu miktarin su tiirlerine gore dagilimi ise % 68 yesil su, % 13

mavi su ,% 19 gri su seklinde olmustur. Bitkisel {iriinlerin ticareti, uluslararasi sanal su

74



akiglarima %76 oraninda katki saglarken, hayvansal ve endiistriyel iirtinler %12

oraninda katki saglamistir (Mekonnen ve Hoekstra, 2011:5).

1996-2005 déneminde tarim iiriinleri ticareti ile 369 Gm®/y1l oraninda kiiresel su
tasarrufu saglanmistir. Bu miktar kiiresel su ayak izinin % 4' {ine denk bir degerdir.
Kiiresel su tasarrufu % 53 yag bitkileri, % 22 hayvansal iiriinler ve % 15 tahil iirlinleri
ticareti ile saglanmistir. Ayn1 donemde tiiketicinin kiiresel ortalama su ayak izi ise 1385
Gm’/y1l olarak hesaplanmustir. Bu miktar %92 tarim iiriinleri, % 5 endiistri iriinleri, %4

ise evsel su seklinde bir dagilim gostermektedir (Mekonnen ve Hoekstra, 2011:5).

ABD, Pakistan, Hindistan, Avustralya, Ozbekistan, Cin ve Tiirkiye % 49 orani
ile en biiyiik kiiresel mavi sanal su ihracatgilaridir. Birgok {ilke 6zellikle tarim iiriinleri
ithalat1 yoluyla su kaynaklarinin kullanimin1 azaltmayir amaclamaktadir. Meksika,
Ispanya, Japonya, Ingiltere ve Orta Dogu iilkeleri mavi su ithalatcilari listesinin en iist

siralarinda yer almaktadirlar (Mekonnen ve Hoekstra, 2011: 21-22)

Tablo 7: Secilmis Bazi Ulkelerin Su Ayak izi, Su Kithg ve Su Ithalatina
Bagimhihg (1997-2001)

Ulke Toplam i¢ Su Dis Su Toplam Su Ulusal Su |~ Su
Yenilenebilir | AyaklIzi | Ayaklzi | Su Ayak | Kith@ | Yeterliligi | Ithalatina
Su izi Bagimlilik
Kaynaklar % % %
(Gm*/yil) (Gm’yl) | (Gm’yl) | (Gm*/yl)
Rusya 4507.3 228.9 42.1 271 6 84 16
ABD 3069.4 565.8 130.2 696 23 81 19
Cin 2896.6 825.9 57.4 883.4 30 93 7
Hindistan 1896.7 971.4 16 987.4 52 98 2
Tiirkiye 229.3 92.2 15.8 107.9 47 85 15
Iran 137.5 84.2 18.4 102.7 75 82 18
Irak 75.4 27.2 3.7 30.9 41 88 12
Suriye 26.3 26.2 3 29.2 111 90 10
Kirgizistan 20.06 6.6 0 6.6 32 100 0
Israil 1.7 2.2 6.4 8.6 514 26 74
Kuveyt 0 0.3 1.9 2.2 10895 13 87

Kaynak: Hoekstra ve Chapagain, 2004 (uyarlanmustir).
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Tablo 7' de verilen degerler iilkelerin su kaynaklari, niifus yogunluklar1 ve
ekonomik gelismislik diizeylerine bagl olarak farklilik gostermektedir. Bu bakimdan su
ayak 1izi ve su ithalatina bagimlilik degerleri {ilkelerin su kaynaklarimi etkin

kullanmalarinin saglanmasi agisindan 6nemli birer gostergedir.

Yenilenebilir su kaynaklar1 agisindan zengin olan iilkeler sirasiyla Rusya, ABD,
Cin ve Hindistan iken, Israil ve Kuveyt son siralarda yer almaktadir. Kuveyt su
kaynaklart bakimindan ulusal yeterliligi en diislik, su kitlig1 ve su ithalat bagimlilik
oran1 en yiiksek olan iilkedir. Israil ve Kuveyt'ten sonra su ithalatina bagimlilik oran1 en
yiiksek olan iilke, zengin su kaynaklari bulunan ABD'dir. Bunun yani sira Kirgizistan
su kaynaklar1 bakimindan ortalama bir degere sahipken, mevcut su kaynaklarinin iilkeye

yeterli geldigi ve disa bagimliligin olmadig: goriilmektedir

Ulkeler su ayak izi oranlarina gore degerlendirildiginde endiistriyel ve tarimsal
faaliyetlerinin biiylik hiz kazandigi iilkeler, Hindistan ve Cin ilk siralarda yer
almaktadir. Yenilenebilir su kaynaklar1 agisindan ilk sirada yer alan Rusya'nin su
ithalatina bagimlilik oranmi1 Tiirkiye'ye yakin bir degerdedir. Tiirkiye ise Tablo 7' de
gosterilen ve ayni cografyayr paylastigi iilkelere kiyasla su kaynaklari bakimindan iyi
durumdadir. Ancak ithal suya bagimlilik ve wulusal su yeterliligi agisindan
degerlendirildiginde Irak ve Suriye'den sonra gelmektedir. Tiirkiye'nin Firat ve Dicle
Nehirleri sularmi paylastigi Irak ve Suriye'nin yenilenebilir su kaynaklariin
Tiirkiye'den az olmasi ve Suriye'nin Tiirkiye'nin iki katindan fazla bir oranda su kithig1

yagamasl, tartisma konusu olan bu iki su kaynagini1 daha degerli hale getirmektedir.

Sanal su ve su ayak izi birbirine son derece yakin iki kavramdir. Tablo 8' de
secilmig tilkelerin mevcut su kaynaklar1 ve yabanci su kaynaklar1 sektorlere gore
kullanim miktarlar1 verilmistir. ABD i¢ ve dis su kaynaklar1 kullanimi1 bakimindan ilk
sirada yer almaktadir. Ulkeler i¢ su kaynaklar1 kullanimlar1 agisindan incelendiginde
Hollanda disindaki tiim {ilkelerde tarim sektoriinde endiistri sektoriine gore daha fazla
su kullanildig1 goriilmektedir. Ulkelerin ulusal tiiketim icin sektorlere gore su kullanma
miktarlar1 incelendiginde tarim sektdriinde Hollanda, endiistri sektdriinde ise Iran son

sirada yer almaktadir.
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Tablo 8: Secilmis Baz1 Ulkelerin Su Ayak izi Bilesenleri (1997-2001)

I¢ Su Kaynaginin Kullanilmas: Yabanci Su Kaynaginin Su Ayak izi
Kullanilmasi
Bitki Endiistriyel Ulusal Tiiketim I¢in
2, | Buharlagsma - Terleme Su Cekme

Ulke g . . o .

= o Ulusal Ih.racat Ulusal Ih_racat 'llarlmsal Eq_dustrlyel Toplam Kisi

n g Tiiketim Icin Tiiketim Icin Uriinler Uriinler Basina

:f;* E icin icin

53

O | (Gmiyil) | (Gm’yl) | (Gmiyil) | (GmPyl) | (Gm/yil) (Gm*/yil) (Gm’/yil) | (m’/ynl)
ABD

60.80 334.24 138.96 170.777 44.72 74.91 55.29 691.01 2.483
Cin

33.32 711.10 21.55 81.531 45.73 49.99 7.45 883.39 702
Rusya

14.34 201.26 8.96 13.251 34.83 41.33 0.80 43.33 0.80
Hindistan

38.62 913.70 35.29 19.065 6.04 13.75 2.24 987.38 980
Brezilya

11.76 195.29 61.01 8.666 1.63 14.76 3.11 233.59 1.381
Meksika

13.55 81.48 12.26 2.998 1.13 35.09 7.05 140.16 1.441
Hollanda

0.44 0.50 2.51 2.562 2.20 9.30 6.61 19.40 1.223
Almanya

5.45 35.64 18.84 18.771 13.15 49.59 17.50 126.95 1.545
Polonya

1.85 21.62 2.78 6.890 4.15 10.41 1.85 42.62 1.103
iran

4.68 78.58 3.18 0.984 0.60 17.90 0.51 102.65 1.624
Kazakistan

0.59 24.87 7.92 1.147 4.58 0.29 0.06 26.96 1.774
Tiirkiye

5.38 84.05 9.81 2.731 1.07 13.68 2.11 107.95 1.615
Kiiresel
Toplam/ 344 5.434 957 476 240 957 240 7.452 1.243
Ortalama

Kaynak: Hung ve Hoekstra 2004 (uyarlanmistir).
Tarim sektoriinde i¢ su kaynaklarim1 en fazla kullanan iilkeler sirasiyla

Hindistan, ABD ve Rusya; endiistri sektoriinde ise sirasiyla ABD, Hindistan ve

Almanya'dir.  Ulkelerin  i¢ su  kaynaklari  kullanimlar1  ihracat agisindan

degerlendirildiginde ise tarim {irlinleri ihracatinda ABD, Brezilya ve Hindistan ilk
siralarda yer alirken; endiistri tirtinleri ihracatinda ise sirasiyla ABD, Rusya ve Almanya

yer almaktadir.
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Ulkelerin dis su kaynaginim ulusal tiiketimdeki dagilimina bakildiginda tarimsal
tirtinlerin, endiistri Uriinlerinden daha fazla oldugu goriilmektedir. Verilen iilkeler
arasinda ABD tarim ve endiistri iirlinleri ithalatinda ilk sirada yer almaktadir. Tarim
tirlinleri ithalatinda ABD' yi sirasiyla Almanya, Rusya ve Meksika; endiistri {irtinleri

ithalatinda ise Almanya, Meksika ve Hollanda takip etmektedir.

Yillik kisi basina su ayak izi Cin, Rusya, Hindistan, Hollanda ve Polonya' da
kiiresel ortalamanin altinda kalirken diger tiim {ilkelerde kiiresel ortalamanin

tizerindedir.
4.1.3.2. Tiirkiye'nin Su Ayak izi

Kiiresel su sorunlarinin etkisini gosterdigi iilkelerden birisi de Tiirkiye'dir.
Yapilan arastirmalarda giinlimiizde mevcut su kaynaklar1 ile ulusal su yeterliligini
saglayan Turkiye'nin yakin gelecekte kisi basina diisen su miktarinda ciddi miktarda
azalma olacag1 ongoriilmektedir. Su kaynaklarin1 korumak, verimli kullanmak Tiirkiye
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir ve bu amagla birgok calisma yapilmaktadir. Bu

caligmalardan birisi de Tiirkiye'nin su ayak izinin hesaplanmasidir.

Sekil 10: Tiirkiye' de Sektorlere Gore Uretimin ve Tiiketimin Su Ayak izi

Uretimin Su Ayak izi Tiiketimin Su Ayak Izi
K
S0
SEadstiyel Su Ayak 2 i Endistriyel Su Ayak L4
89% : 2
BEvsel SuAvak |z ® Evsel SuAvak [z
@ Tarnmin Su Avak la Tanmin Su Ayak [z

Kaynak: WWF, 2014: 20.- 30.

Uretimin ve tiiketimin su ayak izinin sektdrlere gore dagilimi Sekil 10" da
gosterilmistir. Tiirkiye' de tiretimin su ayak izi yaklasik 139,6 milyar m*/y1l olarak
hesaplanmistir (WWF, 2014: 20). Sekil 10' da goriildiigii iizere, iiretimin su ayak izinin

sektorlere gore dagilimi, % 89 tarimsal, % 7 evsel, % 4 endiistriyel su ayak izi
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seklindedir. Gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye' de de iiretimde tarimin su
ayak izi oldukea yiiksektir. Yakin gelecekte Tiirkiye'nin su miktarinda meydana gelecek
azalmalar dikkate alindigina, tarimsal iiretim tekniklerinin gelistirilmesi ve tarimin su

ayak izinin azaltilmasi, suyun ekonomisi baglaminda tasarruf saglayacaktir.

Tiirkiye'nin su tiiketim ayak izi, 140,2 milyar m’/yil olarak hesaplanmustir
(WWF, 2014: 30). Tirkiye' de tiiketimin su ayak izi, liretimin su ayak izi ile benzerlik
gostermektedir. Tiketimin su ayak izinin sektorlere gore dagilimi, Sekil 10' da

goriildigi iizere, % 89 tarimsal, % 6 evsel, % 5 endiistriyel su ayak izi seklindedir.

Tiirkiye'de iiretimin ve tliketimin su ayak izi degerleri birbirine yakin oldugu ve
sektorel dagilimda tarimin su ayak izinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum
Tiirkiye' de tarimsal iiretimin iklim kosullarina bagimliligi ile tarimsal {retim

teknolojilerinin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
4.2. SANAL SU TICARETI

Sanal su kavrami, yakin ge¢cmiste ortaya atilmis olmasina ragmen giiniimiizde
onemi oldukc¢a artan bir konu haline gelmistir. Su kaynaklarinin gelecegi konusunda
yapilan tahminlerin endise verici boyutlara ulagsmasi, su kullaniminin sosyal, politik ve
ekonomik bir sorun haline gelmesi iilkelerin farkli alternatifler {iretmelerine neden

olmaktadir.
4.2.1. Uluslararasi Sanal Su Ticareti

Sanal su ticareti, bolgesel ve kiiresel ticari politikalar acgisindan iilkelere farkli
bir pencere agmakta ve ayni zamanda su yonetimi konusunda bir alternatif olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Yerel, bolgesel ve kiiresel su akiglarimi ifade eden sanal su
ticareti ile bir bolge ya da iilke bir iiriin ithal/ihra¢ ederken dolayli olarak suyu da
ithal/ihra¢ etmektedir. Uriinler iizerinden gergeklesen ticaret ile bir anlamda suyun

ticareti de gerceklemektedir.

Iktisat literatiiriinde, sanal su ticareti ile iliskilendirilebilecek bir takim teoriler
mevcuttur. Bunlardan birisi uluslararasi ticaretin temeli sayillan Karsilagtirmali
Ustiinliikler Teorisi'dir. Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi'nde David Ricardo; iilkelerin

uluslararasi ticarette uygulayabilecekleri en dogru politikanin, en etkin olduklar1 alanda
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uzmanlagmalar1 ve uzmanlastiklar: {iriinleri ihra¢ ederek gorece daha yiiksek maliyete
sahip triinleri ithal etmeleri oldugunu belirtmistir. Uluslararasi ticarete bu sekilde yon
veren llkeler kit kaynaklarini en verimli sekilde kullanacaklar ve ekonomik refahlarinm

miimkiin olan en iist seviyeye ¢ikarabileceklerdir (Seyidoglu, 2013: 28-29).

Ulkeler arasi1 sanal su ticaretinin biiyiikliigii ekonomik getirilerinin yan1 sira;
iklim, ticaret modelleri, ticaret politikalari, karsilastirmali iistiinliiklere de dayalidir.
Ornegin, Meksika da ABD' den musir, bugday ve sorgum ithal ederek yilda 7,1 km’
sanal su ithal etmektedir. Meksika'nin bu tirlinleri kendi su kaynaklar ile iiretmesi
durumunda yilda 15,6 km® gerekmektedir. Bu sayede Meksika tahil ticareti ile yilda 8,5
km?® su tasarrufu saglamaktadir (Hoekstra ve Chapagain, 2004: 70).

Misir'da da benzer bir durum s6z konusudur. Misir, yagis miktar1 az olan bir
iilke olmakla birlikte, Nil Nehri sayesinde piring yetistirilebilmektedir. Dolayisiyla
Misir, mevcut su kaynagi sayesinde, karsilastirmali iistiinliigiinii kullanarak piring

thracatinin geliri ile bugday ithal edebilmektedir (WWF, 2014: 36).

Ulkelerin dis ticaretlerine konu olan sektdrler farklilik gostermektedir. Bitkisel
ve endiistriyel iirlinler yogun miktarda sanal su icerdiginden daha c¢ok bu iiriinler
izerinden ticaret yapilmasi sanal su ihracat ve ithalat degerlerinin artmasina yol

agmaktadir.

Hoekstra ve Chapagain (2004: 43)' ya gore 1997-2001 yillar1 arasi kiiresel sanal
su ticaretinin ortalama miktarlari; bitkisel {iriin ticaretinde 987 km’/yil, hayvansal {iriin
ticaretinde 276 km?/y1l ve endiistri iiriin ticaretinde 362 km®/y1l olmak iizere toplamda
1625 km’/yil olarak belirtilmektedir. Hemen her iiriiniin iiretiminde su temel girdi
olarak kullanilmakta ve dolayisiyla iiriin ticareti iizerinden iilkeler arasinda yogun

olarak sanal su akis1 saglanmaktadir.

Sanal su ticareti Ozellikle su kitlig1 yasayan iilkeler agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Zira hantal yapisi1 geregi suyu bir yerden bagka bir yere tasimak hem zor
hem de oldukc¢a maliyetli bir islemdir. Bu sebeple su kitlig1 yasayan iilkeler su yogun

tiriinleri ithal ederek kaynaklar lizerindeki baskilari azaltma yolunu se¢mektedirler.
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Bu baglamda {ilkelerin, su kaynaklarimi, iklim kosullarin1 ve sz konusu
tirtinlerin su yogun ozelliklerini dikkate alarak {irlin ticareti yapmalart durumunda
bolgesel ve kiiresel su tasarrufunun saglanabilecegini sdylemek miimkiindiir. Hoekstra
(2002: 10)' a gore su yoksulu olarak nitelendirilen iilkeler, su yogun fiiriinleri ithal
ederek mevcut su kaynaklarini daha tasarruflu kullanabilir ve su giivenliklerini

saglayabilirler.

Harita 10: Bolgesel Sanal Su Dengeleri ve Bolgelerarasi Net Sanal Su Akislar
(1997-2001)*°

Kaynak: Hoekstra ve Chapagain, 2004: 48.

Diinyanin farkli bolgeleri arasindaki sanal su akisini gostermek amaciyla diinya
13 bolge halinde siniflandirilmistir. Bu bolgeler; Kuzey Amerika, Orta Amerika, Giiney
Amerika, Dogu Avrupa, Bati Avrupa, Orta Dogu, Kuzey Afrika, Orta Afrika, Giiney
Afrika, Eski Sovyetler Birligi, Orta Asya, Giliney Asya, Gilineydogu Asya ve
Okyanusya' dir (Hoekstra ve Chapagain, 2004: 45).

Harita 10' da 1997-2001 dénemleri arasinda diinyadaki tarim {irtinleri ticaretinin
13 bolge tlizerinden sanal su akiglar1 ve sanal su dengeleri gosterilmektedir. Haritada
yesil renkler sanal su ihracat1 yapan iilkeleri gosterirken, kirmizi renkler ise net sanal su

ithalat1 yapan tilkeleri gostermektedir. Bolgeler arasi sanal su akislar1 incelendiginde en

*% Haritada tarim {iriinleri ticareti ile ilgili bolgesel sanal su dengeleri, 10 Gm®/y1l ve iizeri net sanal su
akislar1 gosterilmektedir.
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fazla sanal su akisinin Bati Avrupa'ya dogru gergeklestigi ve Bat1 Avrupa iilkelerinin
sanal su ithalatindaki paymin, su kitlig1 tehdidi altindaki Orta Dogu iilkelerinden daha

fazla oldugu goriilmektedir.

Kuzey Amerika (109 km®/y1l) ve Giiney Amerika (107 km®/y1l) degerleri ile net
sanal su ihracatgisi iilkeler olarak basi ¢ekerken; Orta Amerika, Afrika kitasi, Giiney-
Dogu Asya ile Okyanusya sanal su ihracat¢ist olan diger bdlgelerdir. Sanal su
ithalatinda ise Bat1 Avrupa (152 km?) ile Orta ve Giiney Asya (151 km’/y1l) énde gelen
bolgeler iken; Dogu Avrupa, Eski Sovyetler Birligi ve Orta Dogu sanal su ithalatgisi

olan diger bolgelerdir (Hoekstra ve Chapagain, 2004: 48).

Tablo 9: Secilmis Bazi Ulkelerin Sanal Su Ticaret Degerleri (1995-1999)

Ulke Su Mevcudiyeti Briit Sanal Su Briit Sanal Su Net Sanal Su
10°m*/y1l Ihracati Ithalati Ithalati
10° m*/yil 10° m*/yil 10° m*/yil
Tiirkiye 193.100 8244.4 10297.6 2053.1
Suriye 53.700 5263.2 884.5 -4378.6
Irak 109.200 33 1100.7 1097.4
Iran 117.500 803.4 6623.1 5819.7
Israil 2.200 589.9 5188.1 4598.2
Urdiin 1,700 55.0 4536.0 4481.0
Giircistan 65.200 103.0 308.4 205.4
Yunanistan 58.700 5088.0 31214 -1966.6
Bulgaristan 205.000 759.7 288.4 -471.4
Rusya 4.498.000 12079.6 14534.5 2454.9

Kaynak: Hoekstra, 2003 (uyarlanmistir).

Tablo 9' da Tiirkiye'nin Firat ve Dicle Nehirlerini paylastigi tilkeler olan Suriye
ve Irak ile Orta Dogu' nun su sorunu yasayan iilkelerinden iran, Israil ve Urdiin; Coruh
ve Kura Nehirlerini paylastigi Giircistan; sinir olusturan su komsusu Bulgaristan ile
ticaret degerleri

yakin komsular1 olan Yunanistan ve Rusya'nin sanal su

gosterilmektedir.

Tablo 9' da gosterilen {ilkeler degerlendirildiginde, Rusya basta olmak iizere

Bulgaristan, Tiirkiye, Iran ve Irak su varliklar1 bakimindan diger iilkelere kiyasla gorece
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zengin iilkeler iken; Urdiin ve Israil ise su fakiri iilkelerdir. Urdiin ve Israil'in su

varliklart diger iilkelerle karsilastirildiginda aradaki fark dikkat ¢ekicidir.

Ulkelerin sanal su ticaret hacimleri degerlendirildiginde, sanal su ihracatinda

Rusya ilk sirada yer alirken onu sirasiyla Tiirkiye, Suriye ve Yunanistan izlemektedir.

Sanal su ithalatinda ise Rusya, Tiirkiye, Iran, Israil ve Urdiin bas1 ¢ceken iilkelerdir.

Orta Dogu' da yasanan su sikintis1 tiim cografyayr etkilemektedir. Tabloda

gosterilen iilkeler arasinda Suriye disindaki diger Orta Dogu {ilkelerinin net sanal su

ithalatgis1 oldugu goriilmektedir. Bulgaristan, Yunanistan ve Suriye'nin sanal su ihracat

degerleri sanal su ithalat degerlerinden fazla olan bu iilkeler net sanal su ihracatg¢isidir.

Tablo 10: Sanal Su Thracat ve Ithalatinda En Biiyiik 15 Ulke (1997-2001)

En Biiyiik [hracateilar En Biiyiik Ithalatcilar
Ulkeler Briit Thracat Ulkeler Briit Ithalat
km*/yil km*/y1l

ABD 229,3 ABD 175,8
Kanada 95,3 Almanya 105,6
Fransa 78,5 Japonya 98,2
Avustralya 73,0 Italya 89,0
Cin 73,0 Fransa 72,2
Almanya 70,5 Hollanda 68,8
Brezilya 67,8 ingiltere 64,2
Hollanda 57,6 Cin 63,1
Arjantin 50,6 Meksika 50,1
Rusya 47,7 Belcika-Liiksemburg 47,1
Tayland 42,9 Rusya 46,1
Hindistan 42,6 Ispanya 45,0
Belcika-Liiksemburg 42,2 Kore Cumhuriyeti 39,2
italya 38,2 Kanada 35,4
Fildisi Sahilleri 35,1 Endonezya 30,4

Kaynakca: Hoekstra ve Chapagain, 2004: 44.

Tablo 10' da en fazla sanal su ihracati ve sanal su ithalati yapan iilkeler

gosterilmektedir. Buna gore su ihracatinda ABD, Kanada, Fransa, Avustralya ve Cin




iken; su ithalatinda ise ABD, Almanya, Japonya, Italya, Fransa énde gelen iilkelerdir.

ABD ise su ihracati ve ithalatinda lider tilke konumundadir.
4.2.2. Ulusal ve Bolgesel Sanal Su Dengeleri

Sanal su hesaplamalar1 gelismis iilkelerin gelismekte olan lilkelere gore daha
istikrarli bir sanal su dengesine sahip oldugunu gostermektedir (Hoekstra ve Chapagain,
2004: 46). Siiphesiz her iilke {iriin ticareti yaptigindan, dolayli olarak sanal su ihrag
/ithal etmektedir. Bu noktada énemli olan husus ise iilkelerin mevcut su kaynaklar ile

net ihracat¢1 veya ithalatci olarak hangi pozisyonda oldugudur.

Ulkelerin sanal su dengeleri, ihracat ve ithalat degerlerinin farklarina gore
belirlenmektedir. Tablo 11' de on iilkenin ihracat ve ithalat oranlar1 ile net sanal su

ihracat ve ithalat degerleri gosterilmistir.

Tablo 11:Net Sanal Su Thracat ve ithalatinda En Biiyiik 10 Ulke (1997-2001)

) Sanal Su Akislar1 km*/y1l ) Sanal Su Akislar1 km?/y1l
%hl:’;i:; Ihracat | Ithalat _ Net g:lkael i tfl Ithalat | Thracat _ Net
Ihracat Ithalat
Avustralya 73 9 64 Japonya 98 7 92
Kanada 95 35 60 Italya 89 38 51
ABD 229 176 53 Ingiltere 64 18 47
Arjantin 51 6 45 Almanya 106 70 35
Brezilya 68 23 45 G. Kore 39 7 32
Fildisi Sahili 35 2 33 Meksika 50 21 29
Tayland 43 15 28 Hong Kong 28 1 27
Hindistan 43 17 25 Iran 19 5 15
Gana 20 2 18 Ispanya 45 31 14
Ukrayna 21 4 17 Suudi 14 1 13
Arabistan

Kaynak: Hoekstra ve Chapagain, 2004: 46.

Tablo 11'e gore ABD ve Almanya'nin sirasiyla sanal su ihracat ve ithalatinda ilk

sirada yer aldig1 goriilmektedir. Arjantin, Brezilya ve Hindistan gibi gelismekte olan
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iilkelerin yogun niifus, artan endiistri ve tarim faaliyetlerine karsilik net sanal su

ihracatcisi iilkeler arasinda oldugu goriilmektedir.

Net ithalat dengesine bakildiginda ise Japonya sanal su ithalatinda acik ara lider
iilke konumundadir. Teknoloji {iriinlerinin 6nemli ihracatgilarindan olan Japonya'nin
sanal su ihracat degeri olduk¢a diisiiktiir. Bu durumu iirtinlerin sanal su igerikleri ile
aciklamak miimkiindiir. Zira teknoloji {irlinleri tarimsal ya da hayvansal iiriinlere kiyasla
daha az miktarda sanal su igerigine sahiptir. Suudi Arabistan su kaynaklari bakimindan
fakir bir tlilke olmasi dolayisiyla ¢ok diisiik oranda su ihracati yaptig1 ve net ithalatci

oldugu goriilmektedir.

Harita 11' de 1997-2001 yillar1 arasinda ulusal ortalama sanal su dengeleri
gosterilmektedir. Haritada yesil renk ile gosterilen tilkeler net sanal su ihracatgisi iken
kirmiz1 renk ile gosterilen iilkeler net sanal su ithalatgisidir. Genel olarak iilkeler
incelendiginde Kuzey Amerika ve Giiney Amerika'nin biiyiik bir bolimi, Kanada,
Rusya, Cin, Hindistan, Avustralya ile Orta Afrika ve Giiney Afrika'nin bir bdliimiiniin

sanal su ihracat¢ist oldugu goriilmektedir.

Italya basta olmak iizere Ingiltere, Isveg, Almanya, Polonya ve Ispanya gibi
Avrupa iilkeleri, Meksika, Japonya ve Giiney Kore ile Cezayir, Suudi Arabistan ve Iran

onde gelen net sanal su ithalatgisi tilkelerdir.

Harita 11: Ulkelere Gore Ortalama Sanal Su Dengeleri (1997-2001)

Kaynak: Hoekstra ve Chapagain, 2004: 48.
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Harita 11 genel olarak degerlendirildiginde yeterli su kaynaklarina sahip
tilkelerin biiytik bir boliimiiniin sanal su ihracat¢isi oldugu, bununla birlikte Bat1 Avrupa
iilkelerinde sanal su ithalat oraninin, su sorunlar1 yasayan Orta Dogu ve Asya

ilkelerine gore fazla oldugu goriilmektedir.

4.3. TURKIYE'NIN SANAL SU TICARETI

Su sorunlarmin tehlikeli smirlara ulagtigi giiniimiizde su kaynaklarinda
kullaniminda  siirdiiriilebilirligi  saglayacak nitelikte su yoOnetimi politikalar
uygulanmasini gerektirmektedir. Yapilan aragtirmalar Tiirkiye'nin su zengini olmadigi
ve izleyen yillarda kisi basina diisen su miktarinin hissedilir oranda azalacagi
yoniindedir.

Tarimsal ve endiistriyel iiretimde gelisme gosteren Tiirkiye'nin, sektorel bazda
tiretim miktarlar1 donemsel dalgalanmalar gostermekle birlikte genellikle pozitif yonlii
bir seyir izlemektedir. Suya ve dogal kosullara baglilig1 sebebiyle liretim miktarlarinda
en fazla degisiklik tarim sektoriinde goriilmektedir. Tarim sektorii sanal su ticaretinde
onemli bir paya sahiptir. Tiirkiye'de tarimsal iiriinler genellikle {ilke iginde tiiketilse de
birgok iiriin ithal edilerek artan talep karsilanmakta ve hammadde olarak ithal edilen
tirlinler ise endiistriyel liretimde kullanilarak ihra¢ edilmektedir. Tiirkiye'de endiistri
sektoriindeki gelismelerin yani sira, tarim sektorii de ekonomi igerisinde 6nemli bir

paya sahiptir.

Tablo 12: Uriin Gruplarina Gére Sanal Su Ihracat ve Ithalat Degerleri

Uriin Tiirleri Toplam Sanal Su Toplam Sanal Su
Thracat Degeri Ihracati Ithalat Degeri | Ithalati
Islenmemis tarim iiriinleri % 6 % 19 %3 % 60
Tekstil tiriinleri % 20 % 42 % 6 % 14
Islenmis tarim iiriinleri % 4 % 34 % 4 % 18
Mineral, cam & metal % 33 %5 % 49 % 8
iiriinleri
Makine, motorlu tasit, % 30 %5 % 35 % 8
elektronik vb.
Diger %7 %5 %3 % 8
Toplam % 100 % 100 % 100 %100

Kaynak: WWF, 2014 (uyarlanmstir).
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Tablo 12' de iiriin gruplarina gore dis ticaret degerlerini ile ithalat ve ihracatin
sanal su ticaretindeki payr gostermektedir. Tarim {irlinlerinin toplam ihracat degeri
islenmemis ve islenmemis iirtinlere sirasiyla % 6 ve % 4; toplam ithalat degerlerindeki
pay1 ise % 3 ve % 4'tiir. Tarim {irlinlerinin sanal su ihracatindaki payr islenmemis ve
islenmis tiriinlere gore sirastyla % 19 ve % 34; sanal su ithalatinda ise % 60 ve % 18'dir.
Buna gore Tirkiye'de islenmemis tarim {iriinlerinde su yogun iirlinlerin ithalati

yapilirken, islenmis tarim {iriinlerinde su yogun iiriinlerin ihracati1 yapilmaktadir.

Her {i¢ {irlin grubu da Tiirkiye ekonomisine dnemli dl¢lide katki saglamaktadir.
Ancak Tablo 12'de gosterilen iirlinlerin ihracatinin ekonomiye sagladiklar1 katma deger
farklilik gostermektedir. Dolayisiyla hammadde veya nihai mal olarak ticareti yapilan
ve uretiminde su kullanilan her iiriiniin bir sanal su miktar1 ve sanal su maliyeti

olmaktadir.

Tiirkiye gelismekte olan iilkelerden biri olmasinin yaninda gelisen ekonomisi ve
jeopolitik konum itibariyle Avrupa, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya arasinda bir
kavsak noktada bulunmasi sebebiyle aktif bir dis ticaret potansiyeline sahiptir.
Bolgelerin ya da iilkelerin yaptig1 her iirlin igerisinde bir miktar su barindirdigindan
tilkeler dolayli olarak su ticareti yapmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin sanal su

ticaretini incelemek su kaynaklarmin kullanimini gérmek agisindan yararli olacaktir.

4.3.1. Secilmis Baz1 Tarim Uriinlerinde Tiirkiye'nin Sanal Su Ticareti

Hesaplamalar:

Tiirkiye sektorel anlamda genis bir iiretim yelpazesine sahiptir. Tarimsal
iretimin yan1 sira endiistriyel tarim iiretiminde de gelisme gosteren Tiirkiye, ithal ettigi
bir¢ok tarim {irliniinii isleyerek yeniden ihra¢ etmekte ve bir¢ok iirlinde ihracat¢i ve
ithalatgr konumunu korumaktadir. Ancak Tablo 12' de gorildiigii {izere tarim
tirlinlerinin dis ticaret degeri endiistri liriinlerinden az olmakla birlikte sanal su ticareti
acisindan bakildiginda tam tersi bir durumun s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Bu boliimde tarim iiriinlerinin sanal su yogunluklarindan yola ¢ikilarak Tiirkiye
icin stratejik dneme sahip pamuk ve bugday ile piring ve misirin 2005-2013 yillart

arasindaki sanal su ihracat ve ithalat degerleri incelenecektir. Uriinlerin sanal su
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degerlerinin hesaplanmasi i¢in gerekli olan bitki sulama suyu ihtiyac1 degerleri 1999

yilina ait olup Hung ve Hoekstra (2002) tarafindan hesaplanmis olan ortalama degerler

kullanilmustir. Bu degerler sirasiyla bugday 2730 m’/ha, arpa 658 m’/ha, piring 7680

m’/ ha, pamuk 2750 m*/ha seklindedir. Tiirkiye' nin ihracat ve ithalat verileri ise TUIK'

ten temin edilmistir.

4.3.1.1.

Bugday

Tahillar, Tiirkiye'de ve diinyada {iretimi en fazla yapilan tarimsal {iriin grubudur.

Bugday ise bu iirlin grubu igerisinde iiretimi ve tiiketimi en fazla olan stratejik bir

iriindiir. Bugday fazla su ihtiyaci olmayan tahillardan olup, Tiirkiye' de Dogu

Karadeniz disinda hemen her bolgede yetismektedir (WWF, 2014: 42).

Tirkiye'de

yaygin olarak iiretimi yapilmakta olan bugday, genel olarak iilke i¢inde tiiketilmektedir.

Ayn1 zamanda bugday Tiirkiye'nin hem ihracat hem ithalat tirtintidiir.

Tablo 13: Bugday I¢in Sanal Su Ticareti Hesaplamalar

Uriin | Yillar Ekim Uretim Verim ithalat ihracat Sanal Su | Sanal Su Net Sanal
Alani (ha) (ton) (ton/ha) (ton) (ton) ithalati ihracati | Suithalati
(m*) (m*) (m*)
2005 9.250.000 | 21.500.000 2.324 63.600 3.259.400 74.710 3.828.813 -3.754.103
2006 8.490.000 | 20.010.000 2.356 1.596.000 2.396.700 1.849.354 2.777.160 -927.806
B
U 2007 8.097.700 | 17.234.000 2.128 3.036.884 1.850.181 3.896.002 2.373.587 1.522.415
G
D 2008 8.090.000 17.782.000 2.198 4.626.508 2.362.545 5.746.299 2.934.371 2.811.928
A
Y 2009 8.100.000 20.600.000 2.543 3.098.237 4.770.412 3.326.066 5.121.205 -1.795.139
2010 8.103.400 | 19.674.000 2.427 4.889.118 3.294.533 5.499.502 3.705.840 1.793.662
2011 8.096.000 | 21.800.000 2.692 3.349.853 4.008.153 3.397.139 4.064.731 -667.592
2012 7.529.639 | 20.100.000 2.669 4.311.255 3.741.025 4.409.788 3.826.526 583.262
2013 7.772.600 | 22.050.000 2.836 4.453.671 4.725.422 4.287.207 4.548.801 -261.594
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Tablo 13 incelendiginde ekim alani, iiretim, verim ile ihracat ve ithalat
degerlerinde yillara gore dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. Tarimin sulamaya bagl
olmasi, mevsimsel degisimler ve yurt i¢i tiiketim mevcut degerlerdeki degismeleri
aciklamaktadir. Tiirkiye' de kurakligin yasandigir 2007 yilinda bir 6nceki yila gore
Oonemli bir diislis yasanan iiretim, 2013 yilinda 22.050.000 ton ile en yiiksek seviyeye
gelmistir. 2013 yili aym1 zamanda bugday firetiminden elde edilen verimin 2.836

(ton/ha) ile en fazla oldugu y1l olmustur.

Bugday ithalat1 en fazla 2010 yilinda gergeklestirilirken, 2008 yilinda bugday
ithalat1 ile 5.746.299 m’ su tasarrufu saglanmistir. Bugday ihracati ise 2009 yilinda bir
onceki yila kiyasla dnemli 6lgiide artmis ve en fazla miktarda gergeklesmistir. 2009 yili
ayn1 zamanda sanal su ihracati da en yiiksek degerde yapilmistir. Ithalat ve ihracat

degerlerinde degiskenlik gbze carpmaktadir.

Bugdayin net sanal su dengesi yillara gore degisikli gostermekle birlikte
Tirkiye'nin bugday ticaretinde net sanal su ihracatgis1 oldugunu sdylemek mimkiindiir.
Sanal su biitgesi 2005 yilinda -3.755.103 m’ degeriyle ihracat fazlasmin, 2008 yil
kuraklik sonrast dénemde ise 2.811.928 m® degeri ile ithalat fazlasmnimn en fazla oldugu

yillar olmustur.
4.3.1.2. Arpa

Arpa Tiirkiye' de ¢cogunlukla Orta Anadolu yetistirilen serin iklim arayan tahil
tiriinlerindendir. Su istegi dogal kosullardan karsilanir ve kuru tarim yapilir. Tablo 14
de arpanin ekim, liretim, verim, ihracat ve ithalat degerleri ile sanal su ihracat ve ithalat

degerleri gosterilmektedir.

Tiirkiye' de arpa ekim alan1 biiyiikliik bakimindan bugdaydan sonra ikinci sirada
yer almaktadir. Buna karsin iiretim verimi diisliktiir. Hektar bagina yarim tonun altinda
degerleriyle diisliktiir. Yemlik, biralik gibi ¢esitli amagclarla iiretimi yapilan arpanin
ekim, iiretim ve verim miktarlarinda yillara gére dalgalanmalar meydana gelmis ve bu

dalgalanmalar arpanin ihracat ve ithalat miktarlarin1 da etkilemistir.

2007 wyilinda Tirkiye' de yasanan kurakligin arpa iiretimde etkili oldugu

gorilmektedir. Ekim alanindaki biiytlikliige ve yliksek iiretime karsilik arpadan alinan
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verim oldukeca diisiiktiir. 2008 yilinda ekim alani ve iiretimdeki hizli diisiise karsilik
arpa lretiminde 0.498 (ton/ha) degeri ile en yiiksek verim yine bu yilda ger¢eklesmistir.
Ihracat miktarmin en fazla oldugu 2009 yili sanal su ihracatinin da en fazla oldugu yil

iken, ithalatin en fazla oldugu 2012 yili ise sanal su ithalat miktarinin en fazla oldugu

yildir.

Tiirkiye'nin  2005-2013  yillart

cogunlukla net sanal su ithalat¢isi oldugu goriilmektedir.

Tablo 14: Arpa I¢in Sanal Su Ticareti Hesaplamalari

arasinda gerceklestirilen arpa ticaretinde

Uriin | Yillar Ekim Uretim Verim | Ithalat | ihracat Sanal su Sanal Su Net Sanal Su
Alam (ton) (ton/ha) | (ton) (ton) ithalati ihracati ithalati
(ha) (m*) (m*) (m*)

2005 9.500.000 | 3.650.000 0.384 70.900 11.758 121.490.104 20.147.822 101.342.282
2006 9.551.000 | 3.649.800 0.382 61.400 10.707 | 105.762.303 18.442.947 87.319.356

A 2007 7.306.800 | 3.428.016 0.469 278.265 | 149.096 | 390.401.641 209.179.462 181.222.179

R

P 2008 5.923.000 | 2.950.000 0.498 231.085 | 46.801 305.329.176 61.837.465 243.491.711

A
2009 7.300.000 | 3.010.000 0412 145.302 | 783.197 | 232.059.990 1.250.834.043 -1.018.774.053
2010 7.250.000 | 3.040.000 0.419 117.977 2.070 185.271.756 3.250.739 182.021.017
2011 7.600.000 | 2.868.833 0.377 97.837 10.263 170.760.599 17.912.610 152.847.989
2012 7.100.000 | 2.748.766 0.387 311.188 | 385.400 | 529.100.010 655.279.586 -126.179.576
2013 7.900.000 | 2.720.510 0.344 265.225 | 544.000 | 507.319.912 1.040.558.139 -533.238.227

Tiirkiye'nin 2009, 2012, 2013 yillar1 digindaki tiim yillarda net sanal su

Sanal su ticareti

dikkate alinarak Tablo 14

ithalatgist oldugu goriilmektedir.
incelendiginde ise 2009 yilinda arpa ihracat1 -1.018.774.053 m® degeriyle Tiirkiye' nin
su varliklarina digsal su olarak en fazla katkiy1 saglarken, 2010 yilinda ise 182.021.017
m’® degeriyle arpa ticareti yapilan diger iilkelerin su varliklarma dolayli olarak katki

saglanmstir.
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4.3.1.3.

Piring

Piring besin degerleri ile tiim diinyada 6nemli bir tarim triiniidiir. Tirkiye'de

piring iiretimi % 1,1 ha' lik bir alan ile bugday, arpa ve misirdan sonra dordiincii sirada

yer almaktadir (Karadeniz ve Cetin, 2013: 2). Tiirkiye' nin bir¢ok bolgesinde tarimi

yapilmakta ancak iretim miktar1 en fazla Marmara ve Karadeniz bolgelerinde

olmaktadir.

Tablo 15: Piring icin Sanal Su Ticareti Hesaplamalan

Uriin | Yillar | Ekim Uretim Verim ithalat ihracat | Sanal Su | Sanal Su | Net Sanal
Alam (ton) (ton /ha) (ton) (ton) ithalatt | ihracati | Suithalat
(ha) (m*) (m*) (m*)
2005 85.000 360.000 4.235 221.250 16.580 401.227 30.067 371.160
2006 99.100 417.600 4.213 167.980 16.790 306.215 30.606 275.609
P
I 2007 93.900 388.800 4.140 292.528 24.555 542.660 45.551 491.109
R
I 2008 99.500 451.995 4.542 192.085 39.463 324.793 66.727 258.066
N
C 2009 96.754 450.000 4.650 405.120 43.349 669.101 71.595 597.506
2010 99.000 516.000 5212 313.172 109.231 461.466 160.954 300.512
2011 99.400 540.000 5.432 178.732 92.166 252.699 130.308 122.391
2012 119.725 528.000 4.410 278.661 49.995 485.287 87.066 398.221
2013 110.592 540.000 4.882 388.354 40.121 610.929 63.115 547.814

Piring, iiretiminde en fazla suya ihtiya¢ duyan tarim iirinlerinden biridir. Piring

iiretim degerleri yillara gore diisiik miktarlarda artis gosterirken, 540.000 ton ile 2011

ve 2013 yillart iiretimin en fazla gergeklestigi yillardir. 2011 yili ise 4.882 (ton/ha)

degeri ile piringten alinan verimin en fazla oldugu yil olmustur.
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Tiirkiye'de iiretilen piring yurti¢inde tiikketilmekle birlikte tiretim yurtigi talebi
karsilamadigindan piring ithalat: yapilmaktadir. Ithalat miktarlari genellikle ihracatin on
kat1 civarinda oldugu goriilmektedir. Bu oranda kriz yillar1 olan 2008, 2012, 2012
yillarinda diisiis goze ¢arpmaktadir.

Sanal su ihracati, 160.954 m’ degeri ile ihracatin en fazla oldugu 2010 yilinda
gerceklesirken; sanal su ithalati ise 669.101 m’ degeri ile ithalat miktarinin en fazla
oldugu 2009 yilinda gerceklesmistir. Tiirkiye'nin piring ticaretinde net sanal su
ithalatgis1 oldugu, 597.506 m® ile 2009 yili net ithalat degerinin en yiiksek degeri aldig

gorilmektedir.
4.3.1.4. Pamuk

Pamuk, diinyada yaygin olarak kullanilan, yetisme alanmi kisith olan ve tasidig
ekonomik deger ile iilke ekonomileri i¢in olduk¢a 6nemli bir endiistri bitkisidir.
Diinyada pamuk iiretiminde sekizinci sirada, tilkketiminde ise dordiincii sirada yer alan
Tiirkiye, pamuk ithalatinda Cin ve Banglades' ten sonra {igiincii sirada yer almaktadir.
Su yogun iiretime sahip bir bitki olan pamuk Tirkiye' de pamuk Ege Bolgesi ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ile Cukurova ve Antalya yorelerinde yetistirilmektedir

(GTB, 2015: 6).

Tablo 16: Pamuk Icin Sanal Su Ticareti Hesaplamalar:

} Yillar | Ekim Uretim Verim Ithalat | [hracat | SanalSu |  Sanal Net Sanal
Uriin Alam (ton) (ton/ha) (ton) (ton) Ithalati IThracati Su Ithalati
(ha) (m’) (m’) (m)
2005 | 546.880 | 1.291.180 2.360 240.203 | 21.157 | 279.897 24.653 255.244
2006 | 590.700 | 1.476.556 2.499 23.825 20.780 | 26.217 22.867 3.350
P 2007 | 530.253 | 1.320.831 2.490 50.381 45.750 55.641 50.527 5.114
A 2008 | 495.000 | 1.077.440 2.176 83.653 29.048 | 105.719 36.710 69.009
II\J/I 2009 | 420.000 | 1.021.200 2.431 35.395 36.113 40.039 40.851 -812
K 2010 | 480.650 | 1.272.800 2.648 20.310 | 32412 | 21.092 33.660 -12.568
(CIGIT) 2011 | 542.000 | 1.527.360 2.818 141 17.054 | 137.597 16.642 120.955
2012 | 488.496 | 1.373.440 2.811 41.404 8.678 40.505 8.489 32.016
2013 | 450.890 | 1.287.000 2.854 6.123 6.257 5.899 6.028 -129




Tablo 16' da goriildiigili iizere pamuk ekim alanlarinda 6nemli 6l¢iide bir azalma
meydana gelmigstir. Pamuk ithalatinda belirgin dalgalanmalar goriilmektedir. Tekstil
sektoriindeki gelismeler sebebiyle talebin karsilanamamasi sonucu pamuk ithalati
artmistir. 2012 ve 2013 yillarinda ithalat ve ihracat miktarlarindaki diisiis goze
carpmaktadir.

2005 yilinda yiliksek oranda pamuk ithal edilirken, yillar itibariyle ithalat
miktarlar1 azalmistir. fhracat ise 2007 yilinda en yiiksek miktarda yapilmis ve izleyen
yillarda énemli 6lgiide azalma gostermistir. Sanal su ithalati en fazla 279.897 m® degeri
ile 2005 yilinda gerceklesmistir. Sanal su ihracat ve ithalat miktarlarina bakildiginda
2009, 2010, 2013 yillarinda Tiirkiye pamuk tiretiminde sanal su ihracatgisi iken, diger

yillarda sanal su ithalat¢ist konumundadir.

Gelisen bir tekstil sektoriine sahip olan Tiirkiye ithal ettigi pamuklan isleyerek
yeniden ihra¢ etmektedir. Bu bakimdan gelisen tekstil sektorii, Tiirkiye ekonomisinde

katma deger yaratan 6nemli alanlardan biridir ve biiyiik 6nem tagimaktadir.

4.3.2. Tiirkiye'nin Sanal Su Ticareti ve Kiiresel Ol¢cekte Degerlendirilmesi

Tiirkiye giiniimiiz sartlar1 altinda bilinenin aksine su zengini bir iilke degildir.
Niifus artis1, ekonomik biiylime ve tiikketim aliskanliklarindaki degismeler tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye'de de su tiikketiminin artmasinin temel sebepleri olarak
gosterilmektedir. Su tiikketim artisinin yani sira kaynaklar tizerindeki baskilar kisi basina
diisen su miktarini da etkilemektedir. DSI (2015) verilerine gore, Tiirkiye' de kisi basina
diisen yillik su miktar1 yaklagik 1,519 m’ kadardir ve bu miktar Falkenmark
gostergesine gore su sikintis1 yasandigi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye'de su miktarindaki azalmaya karsilik, su ayak izi miktar artis
gostermistir. Yapilan hesaplamalara gore 1995-2005 yillar arasinda kisi basina yillik su
ayak izi miktarinin diinya ortalamasi 1.385 m’/y1l iken, Tiirkiye' de bu miktar 1.642 m®/
yildir. 2006-2011 doéneminde ise kisi bagina yillik su ayak izi 1.977 m’/yil olarak
hesaplanmistir (WWF, 2014: 32).

Fiziksel ve ekonomik su kitliginin gosterildigi Harita 1' de, Tiirkiye yakin
gelecekte fiziksel su kitligi tehlikesi altindaki iilkeler arasinda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye' de kisi basina diisen igcme-kullanma suyu miktar1 ortalama 216 litredir. Bu
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miktar iirliinlerin sanal su degerleri dikkate alinarak hesaplandiginda, kisi basina
tilkketilen sanal su kullanim miktar1 yaklasik 5.416 litre olarak hesaplanmistir (WWF,
2014: 33). Bir kisinin tiikettigi ortalama sanal su miktari, fiziki olarak gériinen suyun
yani sira goriinmeyen, lriinler icinde gomiilii su miktarimi ve dolayisiyla kisisel su

tilketimindeki gercek su miktarini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'nin tiretim dongiisii ve su kullaniminin sektorel dagilimi incelendiginde
tarim sektorii ilk sirada yer almaktadir. Tarim sektoriinde kiiresel su kullaniminin
gosterildigi Harita 5' de, Tirkiye'nin % 63-79 arasinda bir degere sahip oldugu
gorilmektedir. 1950'li yillarda bir tarim iilkesi olan Tiirkiye'nin, giinlimiizde endiistriyel

tarima dogru bir yonelimi s6z konusudur.

Tablo 12' de gosterildigi iizere, islenmis tarim drlinlerinin ithalat ve ihracat
degerleri ayni iken, islenmemis tarim iirlinlerinin toplam ihracattaki degeri, toplam
ithalatin iki kat1 kadardir. Islenmis tarim iiriinlerinin dis ticaretteki degerinin toplam
payt % 8 iken, islenmemis tarim tirlinlerinin pay1 ise % 9'dur. Tarim iirlinlerinin birgogu
imalat ve liretim asamasinda oldukca yiiksek miktarda su kullanimina sebep olmaktadir.
Bu bakimdan tarim ve endiistriyel tarim tiretimine agirlik veren Tiirkiye gibi gelismekte

olan iilkelerde, tarimsal su kullanimi diger sektorlere kiyasla oldukga fazladir.

Kiiresel olarak endiistriyel su kullaniminin gosterildigi Harita 7' de, Tiirkiye'nin
% 0-16 araliginda bir deger aldig1 ve endiistriyel su tiiketiminin ¢ok az oldugu
goriilmektedir. Endiistriyel liretimin iirlin gruplarina gore degerlerinin gosterildigi Tablo
12" de, mineral, cam ve metal iirlinler ile makine, motorlu tasit ve elektronik esya
ithracatinin toplam degeri % 63 iken, toplam ithalat degeri ise % 84'tiir. Tiirkiye'de de
diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi gelisen endiistriyel iiretim faaliyetlerine

karsilik, ithalat degeri ihracat degerinden fazladir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelere kiyasla, gelismis iilkelerde endiistriyel
su kullanim miktar1 daha fazladir. Kuzey Amerika, Kanada ve bir¢ok Avrupa iilkesinde
endiistriyel su kullanim miktar1 fazla iken, Giiney Amerika'nin biiyiik bir boliimii ile

Afrika ve Orta Dogu' da oldukga azdir.

Neo-liberal ekonomi politikalarmin uygulanmaya basladigt 1980 yillar

itibariyle kiiresellesme siireci baslamis ve uluslararasi ticaret biiyiik hiz kazanmistir. Bu
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gelisme ile birlikte iirlinler {izerinden yogun bir sanal su ticareti ger¢eklesmistir.
Dolayisiyla her iilke kendi i¢ su kaynaklarinin yami sira, dolayli olarak yabanci su

kaynaklarini1 da kullanmaktadir.

Tablo 8' deki, i¢ su kaynaklar1 ile yabanci su kaynaklar1 kullaniom miktarlari
incelediginde, her iki durumda da tarimsal su kullaniminin fazla oldugu goriilmektedir.
Tarim iirtinlerinin su yogunlugunun fazla olmasi, sektdrler arasinda su kullaniminin
farkliligin1 ortaya koymaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
endiistriyel su kullaniminin  fazla olmamasi, endiistri faaliyetlerinin yeterince

gelismemis olmasi, tarimsal su kullaniminin fazla olmasinin bir diger nedenidir.

Her iirlinlin icerdigi sanal su miktari, iiriniin {retildigi iilke kosullarina gore
farklilik gostermektedir. Tarim iriinleri iretiminde kullanilan suyun toplam su
icerisindeki kullanim oran1 gosterildigi Sekil 8'de, su kullaniminda % 21 oraniyla piring
ilk sirada yer alirken; onu sirasiyla % 12 ile bugday, % 9 ile misir, % 3 ile arpa ve
pamuk takip etmektedir. Diinyada gida tiikketiminde dnemli bir yere sahip olan piring ve
bugday {iiretiminde yliksek oranda su kullanildigi goriilmektedir. Bu {irtinlerin kiiresel
ortalama sanal su miktarlari; pamuk 3.644 m’/ton, piring (geltik) 2.291 m’/ton, arpa

1.388 m*/ton, musir ise 909 m*/ton civarindadir. (Hoekstra ve Chapagain, 2004: 41).

Tarim tirlinlerinin sanal su ithalat ve ihracat degerleri hesaplanirken her bitkinin
sulama suyu ihtiyacinin hesaplanmasi gerekmektedir. FAO tarafindan gelistiren
CROPWAT?! yazilim ile de hesaplanabilen bitki sulama suyu ihtiyact her iilke icin
farklilik gostermektedir. Hung ve Hoekstra tarafindan, 1999 yilinda hesaplanan bitki
sulama suyu degerlerine bakildiginda, {iriinlerin iilkelere gore farkli degerler igerdigi
goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye' de yetistirilen pamuk icin gereken bitki sulama suyu
2750 m’/ha iken, bu miktar Endonezya' da 13.080 m’/ha olarak hesaplanmustir. Piring
yetistirilme doneminde yiiksek oranda suya ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye' de piring
{iretimi i¢in gereken su ihtiyact 7680 m*/ha, Israil' de 12.000 m®/ha iken, bu miktar 6nde
gelen piring ihracatgisi olan Cin' de 6800 m’/ ha, Hindistan' da 9880 m’/ha'dir (Hung ve
Hoekstra, 2002: Ek:8-12).

Y CROPWAT: bitkinin su ve sulama ihtiyacim toprak, iklim ve iiriin verilerine gére hesaplamaya

yardimct olan Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Organizasyonu tarafindan gelistirilen bir yazilimdwr
(WWF, 2014: 13).
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Uriinlerin yetistirilmesi i¢in gereken iklim kosullarma sahip olan iilkeler,
tiriinlerin iiretiminde daha az su kullandiklar1 i¢in uluslararasi ticarette karsilastirmali
istiinliige sahip olmaktadir. Ayn1 zamanda tarim iiriinleri iiretiminde ihtiya¢ duyulan su
miktarlarinin  farkliliklar gostermesi, iilkelerin iklim kosullarima uygun {iretim
yapmalarin1 zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple su fakiri iilkeler, su yogun iirlinlerin

ithalatin1 yaparak sinirlt olan su kaynaklarini koruma yolunu tercih etmektedirler.

Diinyanin en biiylik findik ve kuru kayist iireticisi olan Tiirkiye, bu tirlinler i¢in
gerekli olan su miktarim1 dogal yollarla karsilayabildiginden bu iki iiriiniin ihracatinda
karsilastirmali iistiinliige sahiptir. Tiirkiye findik iiretiminde mavi ve yesil su ayak izi

diinya ortalamasindan % 5, kayist1 liretiminde ise % 60 daha azdir (WWF, 2014: 40).

Tiirkiye tarim irilinleri c¢esitliligi bakimindan olduk¢a zengin bir iilkedir.
Uretimde ¢ogunlukla sulu tarim ydnteminin uygulamasi iiretimin dogal kosullara
bagimliligin1 artirmaktadir. Tarimsal iretim Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere
sahiptir. Ge¢imlik diizeyde yapilan liretim diginda tarim sektorii, Onemli istihdam
alanlarindan biridir. Ancak Tirkiye' de tarimin milli gelir igerisindeki pay1 yillar
icerisinde Onemli Ol¢iide azalmistir. 1980 yilinda tarimin milli gelir icindeki payr %
26,1 iken 1990'da % 17,5 ile azalma egilimi siirdiirmiis ve 2013 yilinda % 7,2
seviyesine gerilemistir. Bu azalma Tiirkiye' de endiistri ve hizmetler sektoriiniin
gelisme hizinin  tarim  sektoriinden  goreceli olarak daha fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tarim sektoriiniin milli gelirdeki payindaki azalmanin yami sira
tarimsal istihdam oranlarin da yillar igerisinde 6nemli 6l¢iide azalma kaydedilmistir.
Tarim sektoriindeki istihdamin toplam istihdam i¢indeki pay1 1955 yilinda % 77.4 iken,
2000 yilinda % 47,8 2014 yilinda ise % 22,1 seviyesindedir. Tarimda is giicii talebinin
azalmasi, niifus artig1, endiistri ve hizmetler sektoriindeki is giicii ihtiyaci ile ekilebilir
alanlarin  parcalanmasi  tarimsal istihdamdaki azalmanin temel sebeplerini

olusturmaktadir (Ustiin ve Avsar, 2014: 1) .

Tiirkiye'de tarim {riinleri iretimi iklim kosullarina ve sulama olanaklarina
oldukca baghdir. Dolayisiyla mevsimsel degisiklikler ve kuraklik gibi olgular iiretim ve
verimi etkilemektedir. Su, tarimsal {iretimin en 6nemli girdisidir. Uriinlerin yetistirilme
donemlerinden itibaren 6nemli Ol¢iide su kullanilmaktadir. Ancak su kithig: tehlikesi

yasayan llkelerde iiretimde devamliligi ve su kullaniminda tasarrufu saglamak bir
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celiski olusturmaktadir. Bu sebeple lilkeler, sanal su ticareti ile kaynak yetersizligini
telafi etmektedirler. Bolgesel ve ulusal sanal su dengelerinin gosterildigi Harita 10 ve
Harita 11' de Tiirkiye ile 6nemli 6l¢lide su sorunu yasayan Orta Dogu iilkelerinin net
sanal su ithalatcisi, su sorunlar1 yasayan diger bir bolge olan Afrika'nin da biiyiik bir
boliimiiniin sanal su ihracatgisi oldugu goriilmektedir. Bir¢ok tarim iirliniinde net
ithalat¢1 konumunda Tiirkiye, bir anlamda sanal su ithalati ile kaynaklarina digsal su

eklemektedir.

Tiirkiye i¢in sanal su degerleri hesaplanan bugday, arpa, piring ve pamugun
ithalat ve ihracat degerlerinde dalgalanmalar dogrudan sanal su ithalat ve ihracat
degerlerine yansimistir. Bugday Tiirkiye'nin ithalat ve ihracat iirliniidiir. Bu bakimdan
bazi donemlerde net sanal su ithalatgisi bazi donemlerde net sanal su ihracatgisidir.
2013 yilinda artan iiretim ve verim ile birlikte Tiirkiye'ye bugday ihracatini artirmis ve

sanal su ihracatgis1 konumundadir.

Arpanin iiretimi yillara gére azalma gostermistir. Ancak 2013 yilinda bir 6nceki
yila gore ithalatin azalmasi ve ihracatin artmasi ile birlikte ithalatin iki katindan fazla
miktarda arpa ihracati yapilmistir. Tiirkiye, 2013 yilinda gerceklestirdigi arpa
ticaretinde sanal su ihracatgisi konumundadir. Piring ticaretinde ise 2005-2013 yillari
arasinda Tiirkiye net ithalat¢idir. Ancak 2013 yilinda bir 6nceki yila kiyasla pirincin
sanal su ithalat miktar1 6nemli Olglide artmistir. Tiirkiye pamuk ticaretinde ¢ogunlukla
ithalat yapmakta ve tekstil iriinleri ihracat etmektedir. 2013 yilinda iiretimdeki

azalmaya karsilik verim artmig ve Tiirkiye pamukta da sanal su ihracatgis1 olmustur.

Tiim insanlarin temel besin maddelerinden olan tahillarda disa bagimlilik, gida
giivenligi acisindan biiyiik risk olusturmaktadir. Zira ithalatc: {ilkenin yasayacagi olasi
kuraklik ve iklimsel etkiler, sulama sorunlari, iilkeler arasi sorunlar gibi bircok sebep
ithalat miktarinin azalmasina, ithal {iriin fiyatlarinin artmasina yol agabilmektedir.
Ornegin Tiirkiye'nin 6nemli dlgiide bugday ithalati yaptigi Rusya'nin 2010 yilinda
yasanan kuraklik sebebiyle bugday ihracatin1 durdurmasi sebebiyle Tiirkiye'de bugday
piyasasi olumsuz yonde etkilenmistir (WWF, 2014: 41).

Ithalat miktarlarindaki artis, Tiirkiye'nin su kaynaklar1 iizerindeki baskiyi

azaltmakla birlikte gida temininde disa bagimlilik riskini ortaya g¢ikarmaktadir. Bu
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bakimdan iilkenin su kaynaklar1 potansiyeline ve iklim kosullarina uygun iiretim
yapilmasi gerekmektedir. Su yonetiminde bir alternatif olarak goriilen sanal su ticareti
degerlendirilmesi ile Tiirkiye'nin mevcut su potansiyeline ve iklim kosullarina uygun
tiretim yapilarak su kaynaklar1 iizerindeki baskinin azaltilmasi ve bu yolla su

tasarrufunun saglanmasi gerekmektedir.
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SONUC

"...bir su damlas: bir diinya yaratmaya ve karanligt bozmaya yeter."

Gaston Bachelard

Endiistri Devrimi ile gelisme gosteren iliretim siireci, artan ihtiyaglara paralel
olarak hiz kazanmis ve bu dogrultuda gilintimiizdeki ihtiya¢ fazlasi liretim asamasina
gecilmistir. Bu siiregte ekonomik kaygilar, ¢cevresel etkilerin géz ardi edilmesine sebep
olmus, sinirsiz ve kosulsuz {iretim diinyanin bir¢ok yerinde ekosistemlerin yok denecek

kadar azalmasina yol agmig ve ekonomik kazang, dogal diizene galip gelmistir.

Neo-liberal ekonomi politikalariin etki alanim1  genislettigi 1980'li yillar
itibariyle, su ekonomik degere sahip bir meta olarak siniflandirilmis, su yonetiminde
kamu giicii pasiflestirilmis ve kiiresel sirketlerin aktif role sahip oldugu yeni bir diinya
diizeni kurulmustur. Suyun yeni statiisii ile yiiksek getirilere sahip farkli yatirim
alanlar1 olugsmus ve ulus otesi sirketler, kiiresel su politikalarinda etkin giic konumuna
gelmistir. Suyun artan kullanim ve degisim degerine karsilik sinirli olmasi, suyu ve su
hizmetlerini bir kar alani haline getirmis ve kiiresel bir "su pazar1" olusturulmustur.

Yapilan arastirmalar, gezegenin mevcut kapasitesinin sinirlaria ulasildigini ve
insan faaliyetlerinin giliniimiizdeki sekliyle devam etmesi durumunda, daha fazla
gezegene ihtiyag duyulacagini ortaya koymaktadir. Yeryiiziiniin hemen her yerinde
yasanan su sorunlari, sonsuz ihtiya¢ ve sinirli kaynak temelinde insanligin, -6zellikle
son yiz yildir- dogaya ve su kaynaklarina verdigi zararin en agik gostergesi
niteligindedir. Bu baglamda kiiresel su sorunlari insanlari, gezegenin var olmasi veya
yok olmasi noktasinda bir yol ayrimina getirmistir.

Su kaynaklarin yeryiiziindeki dagiliminin esit olmamasi, milyonlarca insanin
temiz su ve sanitasyon hizmetlerinden yoksun yasamasina yol agmaktadir. Bunun yam
sira, tim tlkelerde bireyler arasindaki gelir dagilimi farklilig1 da suya erisimdeki en
onemli sorunlardan biridir. Zira yliksek hizmet bedeli sebebiyle, giinliik asgari su
ihtiyacini kargilayamayan yoksul kesimin karsisinda, liikks tiiketimleri i¢in rahatlikla su
kullanan varlikli bir kesim bulunmaktadir. Bu durum, toplumlarda sosyal sorunlara ve

sarsintilara yol agmaktadir.
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Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi, yiiksek oranda fiyatlandirilmast veya
hizmetlerin tam maliyetle tiiketicilere yansitilmasit seklinde uygulanan neo-liberal
politikalar, mevcut su sorunlarini ¢ozemedigi gibi su sorunlarinin derinlesmesine yol
agmistir. Su sorunlarinin ¢6ziimii, kar hirs1 tasimayan etkin su yonetimi politikalari, su
kullanim bilincinin olusturulmas1 ve kiiresel su tasarrufu ile gergeklesecektir. Su
tasarrufu ise yliksek fiyat artiglar1i degil, suya erisimde adaletin saglanmasi ile
miimkiindiir. Bu bakimdan su hakkiin tiim diinyada anayasal bir hak olmasinin
saglanmasi ve bu dogrultuda bir su yasasinin olusturulmasi, hem toplumlarin gelecegi
hem de siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Kiiresel bir sorun olan su kitlig1, salt ¢evresel degil sosyal, ekonomik, siyasi etki
ve sonuglart olan ¢ok boyutlu bir meseledir. Kiiresel ekosistemde yasanan degisimler,
gelecekte su kithiginin daha fazla bolgede hissedilecegi ve etki alanini genisletecegini
gostermektedir. Bu baglamda {ilkeler, "talep yonetimi" ile su kullaniminin talep tarafini
kontrol altina almaya ve su tasarrufu saglamaya yonelik, su yonetimi politikalar
uygulamaktadir. Bunun yani sira, sanal su ticareti gibi alternatif yontemler ile iilkeler su

varliklarinda tasarruf saglamaya calismaktadirlar.

Sanal su ticareti ile iilkelerde gida teminin saglanmasi basta olmak {izere, su
kaynaklar1 iizerindeki baskinin azaltilmasi amaglanmistir. Su yogun tarim {iriinlerinin
sanal su ithalati ile tasarruf edilen su miktari, endiistri ve igme-kullanma sektorlerinde
kullanilabilecek, endiistri {iretimi ve insanlarin temiz suya erisim imkanlar
artirllabilecektir. Bununla birlikte tasarruf edilen su, iilkenin iklim kosullarina uygun

tirlinlerin iiretiminde kullanilarak, gida temininde siirdiiriilebilirlik saglanabilecektir.

Tiim sektorlerde iiretim girdisi olarak kullanilan su kaynaklari, endiistri tirtinleri
tiretiminde kullanilarak ekonomik biiylime saglanirken, elde edilen gelirle su yogun
tarim {lrlinleri ithalat1 gergeklestirilebilecektir. Endiistri liretimine agirlik veren gelismis
iilkelerin uyguladig1r bu yontem, endiistri iirlinleri ihracati ile ekonomiye sagladigi

katkinin yani sira su kullaniminda verimliligi de saglamaktadir.

Giliniimiizde bir¢ok yoksul iilke mevcut gida talebini, dis yardimlar ve ithalat
yolu ile karsilamaktadir. S6z konusu iilkeler, sanal su ithalati ile su varliklarini
koruyarak suya erisim imkanlarim1  artirabilecek ve gida  ihtiyaglarini

karsilayabileceklerdir. Ozellikle su fakiri iilkeler, sanal su ithalat1 ile tasarruf edilen
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suyu, iilkenin iklim kosullarina uygun olarak yapilan, mevcut tarimsal iiretim miktarinin
artirtlmasinda kullanabilecek, bu sayede gida temininde siireklilik saglanabilecek ve

disa bagimlilik azaltilabilecektir.

Sanal su ticaretine yonelik bu olumlu degerlendirmeler, s6z konusu {iriinlerin
sanal su igerikleri ile iilkelerarasi su akiglarinin su zengini iilkelerden su fakiri iilkelere
dogru gerceklesmesi halinde, bolgesel ve kiiresel su tasarrufunun gergeklesmesini

saglayacaktir.

Ekonomisi tarima dayali gelismekte olan bircok iilke, su sikintis1 yasamakla
birlikte yogun olarak tarimsal iiriin ihracati yapmaktadir. Su fakiri olan birgok {iilke
sanal su ihracat¢isi iken, su zengini bir¢ok iilkenin sanal su ithalat¢isi oldugu
gorilmektedir. Bu noktadan hareketle sanal su akislarinin, ithalatg1 tilkelerin satin alma
giicine gore ayarlandigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla su kitlig1 yasayan
bolgeler satin alma giicline sahip degilse, su yogun iirlinleri ithal edemedigi gibi su
kaynaklar1 da fazlasiyla kullanilmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda sanal su ithalati ile
"su firsatgilig1" yapilmasina kapi agmaktadir. Bunun yani sira tarim tirlinleri {izerinden
gerceklestirilen sanal su ticareti, tarimda disa bagimlilik ve gida giivenligi riski de

tagimaktadir.

Sanal su ticareti, su kaynaklarinin korunmasi ve oOzellikle gida temini
araciligiyla, insanlarin suya erisimlerinin saglanabilecegi diisiincesi ile olduk¢a onemli
bir yontemdir. Sanal su ticareti, kiiresel su tasarrufunun saglanmasi ve gida krizlerinin
Onlenebilmesi acisindan ve su yonetiminde bir alternatif olarak uluslararasi diizeyde ele

alinmali ve degerlendirilmelidir.

Suyun, tiim toplumlarin ortak mirasi ve gelecek kusaklardan aldigimiz yagsamsal
bir emanet oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda su kaynaklarinin kullanimini ve
korunmasini ekonomik c¢ikarlarin iizerinde tutmak ve bu konuda ortak bir biling

olusturmak gereklilikten ziyade bir zorunluluktur.
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