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TESEKKUR

Hayatta bazi durumlar vardir. Etkisini yeri geldik¢e kendiliginden hissettiren.
Evet, tam olarak bu tezimin yazim siirecinden, daha dogrusu yliksek lisans 6grenimimin

basindan sonuna kadar, kendini hissettiren durumlardan bahsediyorum.

Lisans 0grenimimin son aylarinda, kendisini bir abi yakinliginda gordigiim,
kendileri bu yaziy1 okudugunda animsayacaktir, degerli bir hocam yiiksek lisans
yapabilme konusunda soyle demisti: “Maalesef bu isler, yapabilecek basarabilecek
kisilerin degil, durumu iyi olanlarin harci.” Evet, o giin bunlari duymak gercekten
tiziiciiydii. Lakin daha da 6nemli bir sey var ki ben bu gerc¢egi sorun olarak dahi bir kdseye
not etmemistim. Ciinkii neden olmasin zorda olsa yapilabilir ve de basarilabilirdi.

Nitekim tez ¢alisgmamin tesekkiir kismini yaziyor olduguma gore de basarilabilmisti.

Bu ¢aligmay1 tamamlayabilmemde bazi degerli ve gonlii giizel insanlara tesekkiir
etmek isterim. Tez ¢alismamin yazim siirecinde tiim kaynaklarint sahsimin kullanimina
sunan ve siire¢ igerisindeki tim emegi ve zahmeti adina danigman hocam sayin Dr.
Veysel DINLER’e oncelikle tesekkiir ederim. Tez calisgmama yapmis oldugu
katkilarindan dolay1; lise hocam saym Niliifer ALTUNKAYA’ya; Yyiiksek lisans
O0grenimim sirasinda tanidigim, tanmismis oldugum, beni kendi kardesleri gibi
benimseyerek sahsima vermis olduklar tiim destekleri icin, Insan Kaynaklar1 Uzmam
ablam Sabiha CASIN’a, esi Seramik Yiiksek Miihendisi abim Eray CASIN’a ve bir diger
ablam Ogretim Gérevlisi Ipek DOGAN OZER’e en icten ve sonsuz tesekkiirlerimi

sunuyorum. Iyi ki sizleri tanimigim.

Ayrica, burada isimlerine tek tek yer veremedigim icin aflarma sigindigim,
yanimda olan, desteklerini esirgemeyen degerli biiyiiklerime ve dostlarima da en igten

muhabbetlerimi sunuyorum.

Ve yazmis oldugum bu tezimi yillarin cefasini ¢eken canim “ANNEME” armagan

ediyorum...

Cafer OKYAY

CORUM 2018



OZET

OKYAY, Cafer. Tiirkiye 'de Anayasacilik Anlayist Olarak Tepkisellik (1960-1982
Donemi), Yiiksek Lisans Tezi, Corum, 2018.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan hemen sonra hazirlanarak yiiriirliige
konulan 1924 Anayasasi olsun veya darbelerden sonra yapilan 1961 ve 1982 anayasalari
olsun kendilerinden 6nceki donemlere bir tepki {izerine yapildigi ileri siiriilir. Bu
calismanin amaci, Tiirk anayasaciliginda tepkisellik meselesini ortaya koymaktir.
Anayasa hukuku literatiiriinde yogun bir sekilde ortaya atilan bu iddialarin gegerliligini
anayasalarin icerik analiziyle test edilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda 1961
Anayasasinin Demokrat Parti iktidarina agik bir tepki olarak yapilmasi; 1961 Anayasasi
liks olarak degerlendirilerek 1971 ve 1973 yillarinda degistirilmesi ve bununla

yetinilmeyerek 1982 Anayasasinin yapilmasi, bu ¢alismanin kapsamini olusturmaktadir.

Tiirk siyasal hayatinda etkili olan tepkisel siyaset anlayisinin, sonraki anayasa
yapimlarinda ve koklii anayasa degisikligi asamalarina yansidigir gézlenmektedir. Bu
calismada varilan sonug, Tiirk anayasal hareketlerinin her asamasinda bir tepkiselligin
siirekli var oldugudur. Glinlimiiz Anayasal demokrasi arayislarinin en problemli yeri,
uzun vadeli sistem yaratmaya yonelik kapsayici ve akliselim yaklasimlardan ¢ok tepkisel

anlayisin varligini korumasidir.

Stirekli bir idealin arandig1 anayasal diizende, tepkisel siyaset anlayisinin somut
bir yansimasi olan tepkisel anayasacilik anlayist ortadan kaldirilmadan getirilen yeni bir
anayasa uzun vadede hicbir seye ¢6ziim olmayacaktir. Demokrasinin teminati olarak
goriilen anayasalar, aslinda demokratik olmayan hiikiimlerin kendine yer buldugu bir
zemin haline gelmistir. Bu nedenle oncelikli terk edilmesi gereken anlayis, calismanin

konusunu olusturan tepkisel bakis acisidir.

Anahtar Kelimeler: Anayasacilikta tepkisellik, Anayasa yapimi, 1961
Anayasasi, 1982 Anayasasi, 1971-73 Anayasa degisiklikleri.



ABSTRACT

OKYAY, Cafer. Reactiveness as an Understanding of Constitutionalism in
Turkey (1960-1982 Period), Master’s Thesis, Corum, 2018.

Both the 1924 Constitution formed after the building of the Republic of Turkey
and the 1961 and 1982 Constitutions promulgated after military coups are claimed to be
reactions against the previous periods. The aim of this study is to explain the issue of
reactiveness in the Turkish Constitutionalism. It is aimed to analyze the validity of the
claims in the literature of constitutional law by testing the content analysis of the scope
of the constitutions. In this regard, the 1961 Constitution as a reaction against to the
Democrat Party rule, and the constitutional amendments of 1971 and 1973 and also the

1982 Constitution which we will be analyzing.

Understanding of reactive politics penetrated the political life in Turkey which
also influenced the stages of the constitutional amendments and making of the
constitutions. A result of this study is the existence of a reactiveness in the Turkish
constitutional movements. The main problem with the democratic constitutionalism in
Turkey is maintaining a reactive approach instead of an inclusive or equable approach

that targets a long-term system.

The result of this thesis shows that a new constitution will not be effective or
inclusive without abolishing the understanding of reactive constitutionalism.
Constitutions, which are seen as the assurance of democracy, have become a ground in
which anti-democratic provisions actually take place. Therefore, the primary concept to

be abandoned is the reactive viewpoint, which is the main theme of this thesis.

Keywords: reactiveness in the Constitutionalism, Constitution making, the 1961
Constitution, the 1971-73 Amendments, the 1982 Constitution.
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GIRIS

Tiirkiye, anayasa ile ilk kez 1876 yilinda tanigmistir. Osmanli Devleti’nin
parlamentolu monarsiden asil mesruti monarsiye gegisi, 1876 yilinda kabul edilen ve
Tirk tarihinin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisiklikler ile
gerceklesmistir. Bu anayasa degisikligi, anayasanin ilk halinde padisaha taninan yasama
ve yiriitme iizerindeki mutlak monarsideki yetkilere gosterilen tepkinin bir eseridir. 1921
Anayasast da hesaba katilirsa Osmanli Devleti donemi dahil, Tiirkiye Cumbhuriyeti
simdiye kadar toplamda bes anayasaya sahip olmustur. Bu anayasalar yiiriirliikkte oldugu

donemde ve halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi da bir¢ok kez degistirilmistir.

Anayasalarda yapilan degisiklikler, Tiirk siyasal hayatindaki tepkisel siyasetin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Bugilin dahil, anayasa degisiklikleri Tiirkiye
giindemindeki yerini korumaktadir. Tiirk anayasal tarihinde, anayasalarda yapilan
degisiklikler genelde bir askeri miidahalenin sonucunda gerceklesmistir. Bu
miidahalelerin golgesinde yapilan anayasalar, siirekli kendinden bir dnceki anayasaya

yonelik radikal degisiklikler boyutuna ulasan sonuglar meydana getirmistir.

Anayasa yapimlarina temel olusturan diisiincelerin kaynagina, baska bir deyisle
anayasalarin yapilis nedenlerine bakildiginda karsimiza bir onceki doneme yonelik
tepkiler ¢ikmaktadir. Bundan 6tiirii anayasalar, tepkisel diigiincelerin hayat buldugu veya
sonlandig1 bir yer olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tepkisel siyaset anlayisinin, anayasa
yapimlar1 ve degisikliklerine yansimasi yine ayni sekilde tepkisellik ¢ergevesinde bir
yaklasima doniismektedir. Tiirk anayasal hareketlerinin, bu sekilde bir dongiiniin
igerisine girdigi ve hdlen bu dongiinlin igerisinden ¢ikamadigi goriilmektedir. Bu
dongiiniin temel agamasini, birbirinin devami niteliginde olan ileri ve geri bir dizi adimlar
olusturmaktadir. Caligmanin konusunu da bu bir dizi ileri ve geri adimlarin tarihsel siireci

ve temel karakteristigi olusturmaktadir.

Anayasa hukuku literatiiriinde ¢cogunlukla gergeklesen darbeler sonrasi yapilan
anayasalarin ve yapilan anayasa degisikliklerinin daima bir dnceki anayasal diizene ve
duruma bir tepki olarak ortaya ¢iktiklari izerinde durulmaktadir. Bu ¢alismanin amaci da
Tiirkiye’de anayasa yapimciliginda ve degisikliklerinde tepkiselligi ortaya koymaktir.

Anayasa yapimlar1 ve degisiklikleri incelenirken, ilgili donemin ve siirecin etkileri ¢ok



yonlii olarak goz Oniinde bulundurulmaya calisilmistir. Calismanin amaci dahilinde,
Tiirkiye’de anayasacilik anlayisi olarak tepkiselligin irdelendigi bu g¢alismada, Tiirk

siyasal hayatinin bazi1 donemleri ve konuyla ilgili 6zellikleri yer almaktadir.

Tiirkiye’de anayasacilik anlayisi olarak tepkiselligin irdelendigi bu c¢alismada,
anayasa hareketlerinin nedeni kavramsal bir sekilde somutlastirilmak istenmistir.
Anayasal gelismeler dikkate alindiginda bu hareketlere neden olan birgok etken vardir.
Bu etkenlerin 6nemli bir kismi tepkisellik ile ifade edilebilir. Tepki kelimesinden
tiretilmis olan tepkisellik kavrami, anayasa hukukundaki kavramsal boslugun

doldurulmasina dnemli bir katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de anayasa ve anayasacilik lizerine zaman zaman tartismalar ve
goriismeler giindeme gelmektedir. Bunlara neden olan, farkli diisiincelere yonelik
duyulan tepkiselligin bizzat kendisidir. Anayasa yapimi ve degisikligi konularinda var
olan tepkiselligin ortaya konulmasi, bu c¢alisma Oncesine ait bazi diislinceleri
belirginlestirecektir. Anayasalarin igerigine bakildiginda maddeler {izerinden yapilan
degerlendirmeler, anayasalar nezdinde her anayasada birbiriyle oldukga farklidir. Bu
farkli degerlendirmelerin nedenine bakildiginda, anayasa yapicilarin goriisleri ve
benimsedikleri diisiince 6ne ¢ikmaktadir. Oysaki anayasalarda var olan farkliliklarin asil

sebebi, diigiincelerin ¢izgisinde olarak bir dnceki anayasanin icerigine duyulan tepkidir.

Bu ¢alismanin benzerlerinden farki, tepkisellik iddiasi iizerine kurgulu olmasidir.
Calismaya baglamadan 6nce kaynak taramasi esnasinda anayasa hareketlerine neden olan
etmenleri kapsayacak sekilde bir kavramsal tanimlamanin yapilmamis oldugu sonucuyla
karsilagilmistir. Calismanin kapsadigi konular iizerine bugiine kadar bir¢ok kez yazilmas.
Ancak tepkisellik kavrami gibi bir kavram ¢ergevesinde tanimlamanin yapilmamis olmasi
nedeniyle bdyle bir ¢alismaya baslanmistir. Benzer ¢alismalara nazaran, bu ¢alismanin
ayirt edici 6zelligi budur. Bu nedenle bu ¢alismanin literatiire katmay1 amacladig: en
onemli iddiasi, ‘anayasal tepkisellik’ ifadesidir. Boylelikle literatiirde anayasal tepkisellik

denildiginde ne ifade ettigi anlamlandirilmaya ¢alisilmistir.

Calismada one siiriilen temel olarak Tiirk anayasal hareketleri iginde gerek yeni bir
anayasa yapimi, gerek mevcut bir anayasada yapilmak istenen degisikliklerin asil
nedeninin bir énceki anayasal déneme ydnelik siirekli var olan tepkilerdir. One siiriilen

tepkinin varligi, somutlastirilmaya ¢alisilmaktadir. Anayasa yapimi ve degisikligi



konusunda, anayasal hareketlere neden olan ifade edilen tepkiselligin tam olarak

kendisidir.

Calismanin konusu dahilinde oncelikle genis kapsamli bir literatiir taramasi
yaptlmistir. Literatiir taramasi, ulasilabilen kaynaklar ile simirhidir. Calismadaki
kaynaklarin tiimii Tiirk¢e olup yabanci kaynaklara yer verilmemistir. Literatiir taramasi
ile ikincil kaynaklara yer verilirken; anayasa yapimi gériismelerinin yer aldigi Kurucu
Meclis, TBMM, Cumhuriyet Senatosu, Temsilciler Meclisi, Milli Birlik Komitesi, Milli
Giivenlik Konseyi, Danisma Meclisi Tutanaklari ile anayasa yapimu siirecinde yetkililerin

dergi ve gazetelere verdigi beyanatlari birincil kaynaktir.

Calisma stirecinde elde edilen esas bulgular sunlardir: Tiirkiye’de siyasal hayatta
etkili olan tepkisel siyaset anlayis1 kendini gostermektedir. S6z konusu tepkisel siyaset
anlayisi, Tiirk anayasal hareketleri iginde anayasa yapimlar1 ve degisikliklerinin her
evresine yansimaktadir. Bu nedenle her anayasa yapimi ve degisikliklerinin kaginilmaz
olarak bir tepkisellik anlayisinin sonucu oldugu goriilmektedir. Anayasa yapimlarinda ve
degisikliklerinde yerli yerine oturmayan, temel etmenin kavranamayan demokratik bir
anayasa ideasi oldugu anlasilmaktadir. Tepkisellik, ortaya konulabildigi itibariyla bu
noktada etkisini gostererek demokratik anayasa ideallerine etkisinden ¢ikilamayan

siyasal diisiinceler nedeniyle golge diisiirmektedir.

Calismanin kapsadigi yillar, asil olarak 1960 ile 1982 yillar1 arasidir. Calisma
1982 Anayasasin ilk haliyle ele alinmis ve 1982 Anayasasinda yapilan degisikliklere
yer verilmemistir. 1987 yilindan 2017 yilana kadar farkli saik ve “tepkisel” bir anlayisla
ondokuz kez degistirilmis; bunun dordii referandum siirecinde kabul gormiistiir. Bagh
basina ayr1 bir ¢alisma konusu olabilecek 1982 Anayasa degisiklikleri, bu ¢alismanin
kapsamini astigindan, tepkisellik anlayisi konusu 1961 Anayasasi (27 Mayis Rejimi),
1971-73 Anayasa degisiklikleri (12 Mart Rejimi) ve 1982 Anayasasinin ilk hali (12 Eyliil

Rejimi) ile smirli tutulmustur.

Calisma dort ayr boliimde kendi igerisinde, degerlendirme ve inceleme kolayligi
agisindan alt bashklara ayrilmaktadir. ilk béliim “Tepkisellik Cergevesinde Anayasa
Yapim1 ve Anayasa Degisikligi” bashig: altinda, ii¢ alt basliktan olugmaktadir. Bu alt
bagliklarda sirayla tepkisellik kavrami agiklanacak ve agiklamalar 1s1ginda anayasa

yapimi Ve anayasa degisikliklerinden soz edilecektir.



Ikinci béliim, “Tepkisel Anayasa Olarak 1961 Anayasasi” bashig: altinda dort
temel alt basliktan olugsmaktadir. Bu alt basliklar; yeni anayasa ihtiyaci, 1961 Anayasasi

yapim siireci, 1961 Anayasasinin 6zellikleri ve tepkisel i¢erikten olugsmaktadir.

Ucgiincii béliim de “Tepkisel Bir Revizyon: 12 Mart Rejimi” baslig altinda iki alt
baslik seklinde ele alinmistir. 12 Mart Muhtirasi donemi ve 1971-73 anayasa
degisiklikleri kuvvetler ayriliginin yapisi ile temel hak ve ozgiirliikler ekseninde

degerlendirilmistir. 1961 Anayasasinin ilk degisikleri bu siire¢ i¢inde ele alinmistir.

Calismanin son boliimiinde ise “Anayasacilikta Geri Adim: 1982 Anayasasi”
baslig1 altinda yeni bir anayasa ihtiyacinin yeniden dogus siireci, anayasanin yapim
slireci, Ozellikleri ve tepkisel igerigine yer verilmistir. Calismanin, anayasa hareketlerinde
tepkisel icerik olarak temelde ele aldig1 kismin kuvvetler ayriliginin kollar1 ve temel hak
ve Ozgirliikler konusu olmasi nedeniyle ilgili son baslik altinda da bu konular

degerlendirilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 sonrasinda 1982 Anayasasinin yapimi
da dahil olmak iizere yasanan anayasal gelismeler “tepkisellik” kavrami g¢ercevesinde
derli toplu bir bicimde aciklanmaya calisilmistir. Anayasa yapimlarinin ve

degisikliklerinin 6zellikle siyasal karsiliklar1 irdelenmeye caligilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

TEPKISELLIK KAVRAMI CERCEVESINDE ANAYASA YAPIMI
ve ANAYASA DEGISIKLIGI

1.1. TEPKIiSELLIiK

Tepki sozciligli Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde; ‘herhangi bir etkiye cevap
olarak dogan, genellikle olumsuz s6z ve davranis ‘karsilik verme’ ve ‘ karsi etki’ seklinde
tanimlanmaktadir.! TDK s6zliigii basta olmak iizere, diger baz1 sdzliiklerde de benzer
anlamlara gelen tepki sozcligiinii kullanarak, Tirkge dil bilgisi kurallara uygun bir

bicimde “tepkisellik” s6zciigiinii tiiretilmigtir.

Anayasa yapimlar1 ve anayasa degisiklikleri glindeme geldiginde, her donemin
anlayis1 kendinden bir 6nceki doneme yoOnelik olumsuz bakis acisini icermektedir.
Tiirkiye’de anayasacilik anlayisinda tepkiselligi ortaya ¢ikaran durum, siyaset igerisinde
kendisine yer edinen tepkisel siyasetin bizzat kendisidir. Tepkisel siyaset ifadesi de
kisaca, farkli siyasi goriislerin birbirlerine kars1t menfi yonde takinmis olduklar: tavirlar
ve sergilemis olduklar1 davranislar1 anlamindadir. Bu nedenle anayasal tepkiselligin
tanimi yapilirken, tepkisel siyaset ile sdze baglanmasi dogru bir tercih olacaktir. Tepkisel
siyasetin etkisinde ortaya konan anayasalara dair Ozbudun’un belirttigi gibi, bir anlamda
her anayasa kendinden dncekine bir tepkidir. Aksi halde yeni bir anayasa yapmaya ihtiyag

duyulmaz. ‘Tepki anayasas1’ ifadesi de buradan gelmektedir.?

Tiirkiye’de tepkisel siyaset, haliyle tepkisel bir anayasacilik anlayisi giindeme
getirmektedir. Bu tepkisel anlayis ¢ogu kez, anayasa yapimi veya degisikligi olarak
hayata gegmektedir. Akgoniil’iin ifade ettigi gibi, “bir devrin tam ortasindayiz, bir devrin
ortasinda olmak da o devrin bir sonunun olduguna isaret eder”. Bu durum kendi i¢inde
iyi ve kot anlama sahiptir. Tiirkiye’de her devir bir onceki devre bir tepki olarak
yasandigindan, bir dnceki devrin itici giicli ile yapmak — yapict olmak— i¢in degil, onu

devirerek yeni bir istikamette ilerlemektedir. Ote yandan su an iginde yasanilan devirden

"http://www.tdk.gov.tr.
2 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 10. Baski, Ankara 2009(a), s.5. (6nsdz)
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bir sonraki devire islerin ve sartlarin daha iyiye gidecegini a priori sdylemek kolay
degildir.®

Tarihte, tarihin akisini degistiren olaylar bireylerin varligi {izerine kurulmustur.
Her olay bir onceki olaymm devami ve silsilesi seklinde ortamin sonucu olarak
stiregelmistir. Ayrica tarihi anlamlandirmak i¢in olgu ve olaylara da ihtiyag vardir. Bu
karmasik siirecin i¢inde Tirkiye’de anayasacilik anlayisi olarak tepkiselligi
somutlastirabilmek adina, dncelikle Tiirkiye’de tepkisel siyaseti, ‘Faucoult’un Sarkaci’
ile agiklamak gerekmektedir.* Bu sarkacin her hareketi hem bir dnceki harekete bir tepki
hem de bir 6nceki hareketin devami niteligindedir. Hareket toplamu ise rotatif, yani biiyiik
bir ¢abukluk igerisinde oldugundan her hareket bir biitiiniin pargasidir. Bu nedenle tarih
stirekli catallanan bir ¢izgi degil bir dongii i¢inde akimlarin toplami olarak goriilebilir.
Ayni sekilde, bir dnceki hareketin siddeti bir sonraki tepkinin/devam hareketinin siddetini
belirler. Bir sonraki hareket, bir 6nceki harekete kars1 geldiginden beslendigi i¢in daha

giiclii ve yikict bir isleve sahiptir.

Tepkisel anayasacilik veya siyaset anlayisinin benzetildigi Faucoult’un Sarkaci
tizerinde biraz daha durarak, konuya aciklik kazandirilabilir. Sarkag¢ deneyi, 1851 yilinda
Paris’te Jean Bernard Leon Faucoult tarafindan gerceklestirilmistir. Yiiksek bir noktaya
bir ip veya halat yardimiyla tutturulan —demir bir kiitleden olusan— yuvarlak bir sarkag ve
zemine ise kum serilerek diiz bir tabaka olusturulmustur. Demir kiitlenin altinda da
tutturulan sivri bir u¢ mevcuttur. Yapilacak olan deneyde sarkacin salinim hareketleri
gozlemlenecektir. Bu hareketlerde sivri ucun kum {iizerinde siirtmesi ile olusturdugu
cizgiler deneyin sonucuna isaret edecektir. Ortamin, hava akimsiz yani kapali bir ortam
olmasina 6zen gosterilmesi sarkacin hareketleri sirasinda distan bir hava etkisine maruz
kalmadan bagimsiz hareket edebilmesi i¢indir. Boylelikle salinim hareketlerinin 6zgiir ve
dogal hareketleri gozlemlenirken deneyin asil sonucuna daha giivende ulagilabilecektir.
Sarka¢ salindiginda ilk hareketi ile olusturdugu bir ¢izgi sonrasi, devam eden ikinci,
iclincii ve ard1 sira hareketlerle, yaklasik otuz saati agkin bir siire sonra istenilen sonug

alinmigtir. Sarkacin ¢izgileri, ilk hareketlerde oldugu gibi diiz bir ¢izgiden ibaret degildir

3 Akgoniil, Samim, “Tiirkiye’de Tepkisel Siyaset ve Foucault’un Sarkac1”, 2014, Kaynak:
https://akgonul.wordpress.com/2014/08/20/turkiyede-tepkisel-siyaset-ve-foucaultnun-sarkaci/, (Erigim
Tarihi: 17.01.2018).

4 Age.



Ve yeni bir olguyu ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle Diinya’nin dondiigi ilk defa somut bir

ornekle artik kanitlanmistir.®

Tiirk siyasal tarihinin tepkisel siyasetinin golgesinde, tepkisel anayasal hareketleri
ifade edilen sarkacin hareketleri gibi olup; hep birbirinin devami niteligindendir.
Akgoniil’iin ifadesiyle donem yerine devir kavraminin kullanilmasi daha yerli yerindedir.
Devir i¢inde, hem bir dongiiyli hem de bir yandan devrilmeye ¢alisilirken diger bir yandan
da kars1 devrimini i¢inde barindiran bir 6zellige sahiptir. Bu 6zelligi, tepkiselligin
somutlastigi noktayir giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Anayasal tepkiselligin tanimlanmasi

sarkag drnegiyle bu sekilde benzestirilerek yapilabilir.®

Ayrica tepkiselligin tanimlanmaya ve aciklanmaya calisildig: sarka¢ 6rneginde,
sarkacin 6nemli bir bagka yan1 daha vardir. Sarkag¢ her ne kadar hizli olsa da ilk hareketi
ve ardir sira gelen hareketleri sonrasi, dogal bir sonu¢ olarak bir noktadan sonra
yavaglamaya basliyor. Akgoniil’iin ifadesiyle, sarka¢ sonucta bir ‘devinim makinesi’
degil.” Hareketler yavasladikca, bir sonraki harekete olan tepkisel harekette yavasliyor.
Diger bir deyisle, sarkacin ilk hareketleri hatirlanacak olursa, hareket ne kadar hizli ise
bir sonraki harekete etkisi/tepkisi de bir o kadar hizli ve sert oluyordu. Aynmi sekilde
sonuca bakildiginda benzer bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Sarkacin son hareketleri —
giderek azalan hizi— geregi, hiz ne kadar yavagsa, kendinden bir sonraki harekete
etkisi/tepkisi de yine az oluyor. Dolayisiyla gerek tepkisel siyaset olsun gerek bu siyasetin
golgesinde gerceklesen tepkisel anayasal anlayislar olsun birbirlerine yonelik her
etkileri/tepkileri yine kendilerine yonelik ayni oranda etkiye/tepkiye neden olmaktadir.
Bu devrin kendinden 6nceki devire duydugu tepki ne dereceyse, gelecek bir sonraki
devrin bu devre tepkisi de yine aynmi sekilde olacaktir. Tepkisel siyasetin golgesindeki
tepkisel anayasacilik anlayisi da bu durumdan payini alacaktir. Gegmise bakildiginda da

zaten durumun boyle oldugu gozlenir.

5 Ozkarayel, Levent, “Dénen Diinyamn {1k Kamti: Faucoult Sarkac1”, 2013, Kaynak:
http://www.acikbilim.com/2013/12/dosyalar/donen-dunyanin-ilk-kaniti-foucault-sarkaci.html/, (Erigim
Tarihi: 17.01.2018).

6 Akgoniil.
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1.2. ANAYASA YAPIMI

Anayasa kelimesi, Latince “constitutio” kelimesinden gelmektedir. Constitutio,
devletin temel kurulusunu degil, giinliik dilde ‘hal, vaziyet’, hukuk dilinde ise
imparatorun 6zel bir islemi olan ‘emirnameleri’ ifade etmektedir.? Anayasayi ifade etmek
i¢in kullanilan “constitution”; kurum, hiikiim, 6rgiitlenme anlamina gelen ‘constituo’dan
tiiretilen; yerlestirmek, kurmak, tesis etmek anlamlarina gelen ‘constituere’ kavraminin
farkli dillere uyarlanmis halidir. Tiirkiye’de de anayasa, ‘esas teskilat’ ve ‘teskilat-1

esasiye’ deyimlerinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir.®

Bedeni varligini korumak ve toplumsal yasayisini stirdiirebilme amacindaki insan,
bunun i¢in siyasal Orgiitlenmesini gerceklestirmistir. Ayrica bu orgiite karst kendini
bireysel ve toplu olarak giivence altina alma geregi duymustur. insan tarafindan
olusturulan siyasal orgiitlenmenin adi devlet; bunun yaninda insani devlete karsi
koruyacak, Kaboglu’nun ifadesiyle, ‘siper’ olan da, hak ve 6zgiirliiklerdir.° Anayasalarin

ortaya ¢ikisi ve evrimi bu nedenle devlet—birey iliskisinin bir geregidir.

Siyasal kurumsallagsmanin farkli birgok bi¢imi vardir. Anayasallasma, temel
kurallar1 toplumun stirekli degisen ve belli bir donemde gdérevde bulunan parlamenter
cogunluklarca temsil edilen goriis ve ¢ikarlardan muaf tutarak sabitlemenin ve bu yolla

11 Anayasacilik, devrimci yazili

siyasi bir yOntemler inga etmenin bir yoludur.
anayasalarla dogmustur. Anayasacilikta en 6nemli kurallar1 yazili olarak saptamak,
yoneticilerin yiikiimliiklerini ve gorevleri ile yurttaslarin haklarini belirlemek s6z

konusudur.?

Anayasa yapimi, temelde toplumun siyasal yoniiyle ilgili, toplumsal tercihlerin
belirlenmesi ve bu tercihlerin toplu bir hale getirilmesi seklinde tanimlanabilir. Anayasa
yapimi olgusunun temel ¢ikis noktasi, diinya tarihinde devlet yoneticilerinin keyfi

iktidarlarinin sinirlandirilmas: amaci glidiilmiis olmasidir. Devlet yoneticilerinin keyfi

8 Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Yaynevi, Bursa 2011, C: 1, 5.26.

® Kaboglu, ibrahim Ozden, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayincilik, 11. Baski,
Istanbul 2016, s.1.

10 Age, s.1.

11 Sadurski, Wojciech, “Anayasacilik ve Anayasa Yapimi Uzerine”, Anayasa Yapum ve Anayasal Degisim
‘Tiirkiye de Anayasal Degisim Beklentileri’, (ed. Ozan Ergiil), Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, Ankara
2010, s.23.

12 Kaboglu, age, s.2.



iktidarlarinin sinirlandirilmasi diistincesi ve bu gergevedeki amag ilk ¢aglardan beri bu
sekilde gliniimiize kadar stiregelmistir. Ayrica anayasa yapimlari biiyiik dl¢iide ideolojik
nitelikli temel tercihler nezdinde siyaset, ekonomi ve hukuk gibi alanlara iliskin olmustur.
Bu tercihler sonrasinda, anayasa yapimi konusunda anayasayi kimin yapmasi gerektigi

veya yapacaginin iizerinde durulmalidir.!3

Anayasa yapimi Oncelikle demokratik olan ve demokratik olmayan anayasa
yapimi seklinde ikiye ayrilmaktadir. Demokratik olan anayasalara, tam katilim veya
giiniimiizde bu pek de miimkiin olmamakla birlikte halkin bizzat kendi segtigi temsilciler
aracilifiyla kabul edilen anayasalar 6rnek verilebilir. Dolayistyla bir anayasa hakkinda
bu yargiya varilirken giinimiiz sartlar1 goz oniinde bulundurulmalidir. Demokratik
olmayan anayasalar ise, daha ¢ok iilke disindan bir miidahale ile ortaya ¢ikan
anayasalardir. Anayasa yapim siirecindeki ortam ve smirliliklar, anayasanin demokratik

bir yontem veya demokratik olmayan bir yonde sekillenmesine neden olacaktir.'*

Anayasa yapimi, toplumsal tercihlerin belirlenmesi iken, bu toplumsal tercihlerin
meydana getirilme siirecinde dogrudan halk —veya gilinlimiiz temsili demokrasilerinde
temsilciler— yer alirsa demokratik bir anayasa yapimi olur. Anayasa yapim siireci,
Ozbudun’un da belirttigi gibi, sadece bir demokratiklesme veya demokrasiye gegisin
seklini degil, daha da o6nemlisi var olan bir demokrasinin pekismesine de katki

saglayabilir. ™

Eger anayasa yapiminda halk diglanarak bir takim i¢ ve dis giiglerin etkisinde bu
siire¢ gerceklesirse demokratik olmayan bir anayasa ortaya cikar. Ulkede faaliyet
gosteren i¢ gilicler tarafindan ortaya konan anayasalar farkli sekillerde gerceklesirken,
sivil iktidarin ne derece kisisellestigi burada 6nemli bir etkendir. Ayni1 sekilde, bir darbe
sonras! yapilan anayasa da yine i¢ giiglerin etkisine drnek bir anayasadir. Ulke disindan
gliclerin etkisinde gergeklesen anayasa yapiminda tamamen, dis giicler tarafindan dikte

edilmesi yani dayatilmasi ilgili konuda zora basvurulmasi sonucu ortaya g¢ikan

13 Ozbudun, Ergun, Anayasacilik ve Demokrasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski, Istanbul
2017,s.13.

14 Goneng, Levent, Anayasa Yapimi, TEPAV Anayasa Calisma Metinleri, 2011, s.3.

15 Ozbudun, Ergun. Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye 'de Demokratiklesme ve Anayasa Yapim: Politikast,
Dogan Kitap, istanbul 2010, s.11.



anayasalardir. Buna en iyi 6rnek olarak isgal altindaki bir {ilkede yeni bir anayasanin

hazirlatilmasi verilebilir,®

Anayasa yapimi konusunda demokratik olan ve demokratik olmayan temel
ayrimindan sonra, bir diger ayrim dogrudan anayasa yapiminda segilen yonteme
iliskindir. Anayasa yapim siirecine iligkin temelde ii¢c yontem 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar

reform yolu, kopma yolu ve s6zlesme yoludur.

Reform yolu anayasa yapimi, demokrasiye gegis yolunun bizzat otoriter devlet
yoneticileri tarafindan baslatilmasidir. Bu baslatma ii¢ farkli sekilde gergeklesebilir.
Bunlar sivil/sivillestirilmis kisilerce baglatilmasi, askeri yoneticilerce baslatilmasi veya
kurum olarak silahli kuvvetlerce baslatilmasidir. Siireg, kurulan bir gegis hiikiimeti ile
devam ettirilir. Bu gecici hiikiimet, yeni anayasay1 hazirlamakla gorevli olup, anayasay1
hazirladiktan sonra anayasanin yiiriirliige girmesini saglar.!’ 1961 ve 1982 anayasalarimin
yapimi reform yollu anayasa yapimi tiirline girmektedir. Anayasa yapimi siirecinin
sivil/sivillestirilmis kisilerce baslatilmasinda, otoriter rejim yoneticilerinin demokrasiye
gecis karar1 vermeleri i¢in bazi kolaylastirici 6n sartlar olabilir. Askeri yoneticilerce
baslatilmasi, bizzat askeri hiikiimet tarafindan demokratiklesme siirecinin ele alinmasidir.
Son olarak, anayasa yapiminda kurum eksenli ordunun siireci devam ettirmesi s6z
konusudur. Ordu burada, kurum olarak kendi temel kurumsal ¢ikarlarinin tehlikeye
diisebilecegi veya zedelenecegi kanisina varirsa, iktidarda bulunan kendi arkadaslarini

feda ederek demokratiklesmekten yana tavir takinarak girisimde bulanabilir.®

Kopma yollu anayasa yapimi ise, devrim, halk ayaklanmasi, dig yenilgi gibi
nedenlerle otoriter rejimin ¢okmesi halinde s6z konusudur. Kopma halinde, ¢oken bir
otoriter rejimin yerine baska bir otoriter rejimin kurulma ihtimali yiiksektir. Kopma
sonrasinda demokrasiye gegis, ancak bir “gecici devrim hiikiimeti” tarafindan
gerceklestirilebilir. Yani bu kopus, bir demokratiklesme siireci ile sonlandirilacaksa bunu
da yine gecici hiikiimet yapacaktir. Kopma yollu anayasa yapiminin ii¢ ihtimali vardir.
Bunlar; yeni bir anayasa yapmaya hic girisilmeksizin eger varsa otoriter rejim oncesi

demokratik anayasaya geri doniilmesi, nispi bir temsil sistemi uygulanarak yeni

'® Goneng, age, s.2.
17 Ozbudun, Ergun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, Bilgi Yaymnevi, Ankara 1993, 5.22.
18 Age, s. 22.
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anayasanin temsil niteligi giiclii bir kurucu meclisle yapilmasi ve gegici hiikiimetin giiclii
etkisi veya fiilen etkisi altinda ger¢eklesmesidir. Olusturulan hiikiimet, demokratik
savlara karsin demokratik mesrulugunu kanitlayacak bir araca sahip olmadig: gibi eski
rejimin hukuk kurallarina da tabi olmak istemeyecektir. Bu yiizden dogal olarak hukukilik

ozelliginden yoksun olacaktir.!®

So6zlesme yollu anayasa yapimi, otoriter rejimin 1limlilar1 ile muhalefet kesiminin
ilimlilar1 arasinda demokrasiye gecis i¢in, gelecek demokratik rejimin ana ilkeleri
tizerinde acgik bir sekilde varillan anlagsmadir. Dolayisiyla sozlesme yollu anayasa
yapiminin, reform ve kopma arasinda bir orta yolu segenek olarak sundugu sdylenebilir.
Taraflar arasinda bigimsel bir anlasma olabilecegi gibi, kismi bir uzlasma bicimi de
gerceklesebilir. Ayrica sdzlesme, igerigi itibariyla bazen reform yolu bazen de kopma
yoluyla benzerlik gdsterebilir. Bu nedenle literatiirde sézlesmenin, ‘reform sézlesmesi’
ve ‘kopma sdzlesmesi’ seklinde iki tiiriine deginilmektedir.?® Reform sozlesmesi,
demokrasiye geciste otoriter rejim yoneticilerinin kontrollerini siirdiirmelerine imkan
saglar. Kopma sodzlesmesine bakildiginda, mesrulugunu ve yonetme yetenegini, biiyiik
Olciide kaybetmis iktidarin olasi bir halk hareketiyle uzaklastirilma riskine karsin,
iktidarin derhal bir gecis hiikiimetine devredilmesine dair muhalefet temsilcileri ile
anlagmaya varilmasi s6z konusudur. S6zlesme yollu anayasa yapimin en belirgin etkisi

de bu siirecin kopma yolu kadar &zerk bir nitelik tasimamasidir.?

Anayasa yapimi konusunda iizerinde durulmas1 gereken bir husus daha vardir. Bu
husus ise anayasa yapimindaki, anayasal tercihlerdir. Anayasalar tercihleri; maddi
anayasa—usuli anayasa karsithg ve ¢ogunluk¢uluk—anayasacilik karsithigi, baskanlik
sistemi—parlamenter rejim, ¢cogunlukcu sistem—nispi temsil, parlamento egemenligi—kati
anayasa ve anayasa yargist cesitleri olusturmaktadir. Anayasa yargisi iginde,
merkezilesmis ve merkezilesmemis yargisal denetim ile Onleyici ve bastirici denetim
anlayislar1 6ne ¢ikmaktadir. Anayasa yapiminda bu farkli denetim anlayislar1 varliklarin

gostermektedirler. Tiirkiye’deki anayasa yapim slireglerinde ifade edilen anayasa

9 Ozbudun, age, 1993, 5.77-78.
20 Age, s. 94.
2L Age, s. 94.
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tercihlerinden ¢ogu giindeme gelmistir. Bu tercihlerin basinda, ¢cogunlukgu bir anayasa

mi, yoksa ¢ogulcu bir anayasa mi1 olacag tartismasi gelmektedir.?

Anayasa yapim siirecinde kendini gosteren, yetkiyi elinde bulunduran, asli kurucu
iktidardir. Asli kurucu iktidar su sekilde tanimlanabilir: Bir devletin anayasal diizeninin
yeniden saglanmasi adina, anayasanin tiimden veya kismi olarak yeniden yapilmasi
siireci.?® Asli kurucu iktidarin varlig1 genelde, bir devletin bagimsizliga yeni kavusmast,
mevcut anayasal diizeninin sivil veya askeri bir darbe ile rafa kaldirilmasi, i¢ savas,
bolinme gibi durumlarda anayasal diizenin kesintiye ugradigi zamanlarda hukuk
boslugunun giindeme gelmesi halinde s6z konusu olur. Ayni1 zamanda bu durum iilkenin
icerisinde bulundugu fiili durumun tabii bir sonucu olarak iktidar1 elinde bulunduran
gliciin bir asli kurucu organi yaratmasi zorunlulugudur. Asli kurucu iktidarin anayasa
yapimindaki irade yetkisi vardir. Dolayisiyla asli kurucu iktidar ortaya ¢ikis bigimi olarak
degil, asil anayasa yapim bi¢imi olarak kendinden soz ettirir. Bu onun ayirt edici bir
ozelligidir. Clinkii anayasa yapiminda hicbir pozitif hukuk kuralina bagliligi s6z konusu
degildir. Yani bu anlamda smirsiz ve hukuk disi bir olgudur. Asli kurucu iktidarin
koydugu kurallar ger¢evesinde, mevcut anayasayi degistirme yetkisini elinde bulunduran

grup ise tali kurucu iktidardir.?*

Tali kurucu iktidara bakildiginda, asli kurucu iktidara oranla daha farkli olarak,
bir devletin anayasasinin, o devletin anayasasinda belirlenmis kurallara uyularak
degistirilmesidir. Yani bu organ anayasay1 degistirme yetkisini, kendisinden degil bizzat
anayasadan alir. Mevcut bir anayasanin tliimiiyle degil sadece bazi kisimlarinin
degistirilmesi soz konusudur. Asli kurucu iktidara gore tali kurucu organ hukuki bir
nitelige sahiptir. Tali kurucu iktidar, aslinda kurulmus bir organdir. Bu nedenle anayasa
degisikligi konusunda fonksiyonlar: kisithidir. Asli kurucu iktidar ile fonksiyonlarinin
hukuki agisindan bir fark yoktur. Ikisinin de kurallar1 arasinda bir hiyerarsi yoktur. Ayrica

kurulusu itibariyla anayasal bir organdir.?®

Anayasa yapimlari sonrasi, yapilanlarin kabul edilmesi de en az anayasa yapimi

kadar 6nemli bir durumu teskil etmektedir. Bu durum ayni zamanda bir sorunu teskil

22 Age, $.129-160.

28 Ozbudun, 2009(a), s. 157-158.

24 Age, s. 157-158.

35 Gozler, Kemal, Kurucu Iktidar, EKin Kitabevi, Bursa 1998, 5.119.
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edecek kadar ayrica bir 6neme de sahiptir. Demokrasilerde asli kurucu iktidar, artik,
kaynagini tek bir kisinin iradesinden almaz. Demokratik bir sistemde asli kurucu iktidar,
bir ulusa ya da halka ait olabilir. Dolayisiyla milli egemenlik ve halk egemenligi
anlayislarina bagli olur. Halk egemenlik hakkini kendisi dogrudan kullanmay1 &ne
stiremeyebilir. Bu nedenle ¢esitli yontem ve usuller gelistirilmistir. Bu durumda halkin
kendi sesini duyuracag: temsilcilere ihtiyaci vardir. Temsil sistemini ortaya ¢ikaran bu

olgu anayasalarm yapimi1 konusunda “kurucu meclis” usuliinii meydana getirmistir.2®

Kurucu meclis, anayasa yapimlarinda sirf bu gorevi yerine getirmesi ig¢in
olusturulan 6zel bir meclisi ifade etmektedir. Bu amacin bir diger 6ne ¢ikan yani,
yapilanlara mesruluk kazandirmak ve halkin egilimlerini siirece daha 1yi yansitabilmektir.
Kurucu meclis, genel itibariyla kendi usuliinii yine kendisi belirler. Keza, asli kurucu
iktidar tiiriinti kullanan bu meclis kendisinden dnceki var olan hi¢bir norma bagli degildir.
Ayrica bu meclisteki kisilerin se¢ilmis kisiler olmalari ve sadece anayasa yapiminda veya
onceki anayasadaki yasalar1 degistirmekte yetkili ve sorumlu olduklari i¢in, titiz bir
calismanin yiiriitiilmesini saglanir.?’ Ay sekilde eger bir anayasa yapimi hususunda,
Onceki anayasaya nazaran temel niteliklerde ciddi degisiklikler yapilacaksa, kurucu

meclisin olusturulmas: muhtemeldir.

Kurucu meclis, gegici bir meclis niteligine sahiptir. Anayasanin hazirlanmasi ve
kabulii ile gorevleri sona erer. Milli egemenlik ilkesine dayanan kurucu meclis, temsili
demokrasi ilkesinin, anayasalarin yapim asamasina uygulanmasina yoneliktir. Bagka bir
deyisle kurucu meclis, millet adina irade agiklar. Gergeklestirmis oldugu bu irade
aciklamasi da bizzat milletin iradesi seklinde kabul edilir. Bu nedenle almis oldugu
kararlarin millet tarafindan onaylanmasina gerek yoktur. ‘Fransiz tipi kurucu meclis’ ve
‘Amerikan tipi kurucu meclis’ olmak iizere iki tipi vardir. Fransiz tipi kurucu meclis,
anayasanin hazirlanmasi ve yiriirliige girmesi ile yetinmez. Olagan donem iginde de
yasama roliinii {istlenir. Amerikan tipi kurucu meclis ise sadece anayasanin

hazirlanmasinda gorev yapar. Olagan yasama yetkilerini kullanmaz.?®

% Gozler, age, 2011, 5.327-328. o
27 San, Coskun, Anayasa Degisiklikleri ve Anayasa Gelismeleri, AITIA Yayinlari, Ankara 1974, s. 66.
28 Gozler, age, 2011, s.329-330.
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Sonug olarak, anayasa yapimi bir kurucu iradenin ve onun tercihlerinin ortaya
konmasidir. Bu meselenin ¢alismamiz agisindan 6nemi ise, asli kurucu iktidarin, baska
bir deyisle anayasa yapma giiciiniin, hangi saik ve diisiince temelleri {izerine ortaya
ciktigidir. Tiirkiye’de 1909 Kanuni Esasi degisikliklerine kadar gotiirtilebilecek tepkisel
yaklasim; 1921 Anayasasinin yapiminda millet egemenliginin savunulmasiyla dnceki
diizene (Osmanli monarsisi) tam bir tepki seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni yaklagim
1961 Anayasas1 ve 1982 Anayasasinin yapimlarinda da kurucu iradede kendini agik bir
bicimde gosterecektir. Yani bu anayasalar tepkisel bir anayasacilik anlayisinin iiriinleri

olarak siyasal hayatta yerlerini alacaktir.

1.3. ANAYASA DEGISIKLIiGi

Anayasalar devletlerin temel yonetim bigimlerini belirleyen ve siyasi sistemini
ortaya koyan hukuki normlardir. Anayasalarin ile siyasal sistemde meydana gelen
gelismeler arasinda temel problem anayasa degisikligi meselesinde kendini gosterir. Her
anayasa kendi i¢inde, var oldugu dénemin istikrar ve degisen sartlarina goére uyum saglar.
Bu uyum ile 6te yandan hukuk diizeninde saglanmak istenen istikrar, katilik ve esneklik
olarak anayasa biinyesinde temel gerilimi olusturur. Her anayasa siireklilige dayanir.
Diger yandan da kendi biinyesinde degistirilmede izlenecek yontem ve usullere yer verir.
Bu usullere degistirilmenin smirlarit da dahildir. Bu diizenlemeler farklilik

gosterebilirken, degisiklikler de kendi icerisinde pratikte farkliliga sahip olabilir.?®

Devletin temel diizenini ve toplumun icerisinde meydana gelen siyasi toplulugun
yapisal planini olusturan anayasanin degistirilme nedenlerine yonelik Boysen, “Anayasa
metnini el degmemis haliyle birakmak i¢in ¢ok fazla neden yok mu?” diyerek mevzuyu
yermek niyetiyle bir soru sorar.*® Ayni zamanda anayasanmn degistirilmesi hususu,
anayasanin istikrarlilik iddiasin1 derinden sarsmaktadir. Baska bir acidan bakildiginda
anayasa, diinyada ve yiizyilda yasanan gelismelere ayak uydurabilmeli, cevap verebilmeli
ve ¢ozlim tretebilmelidir. Yeni gelisen kriz ve ¢atigsmalara da cevap verebilmelidir. Bu

nedenlerden o6tiirii, Boysen’in sorusuna bazi cevaplar ileri siiriilebilmektedir. Anayasa

2 Boysen, Sigrid, “Anayasamn Degistirilmesi”, Anayasa Yapim ve Anayasal Degisim ‘Tiirkiye 'de
Anayasal Degisim Beklentileri’, (ed. Ozan Ergiil), Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, Ankara 2010, s.177.
% Age, 5.181
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degisikligi kimlik degisimine gerek kalmadan hukuk kurallarinin degisimini saglar. Yasal

dokiiman degistirilir, ama yeniden yapilandirilmaz.

Anayasa degistirme yontemlerinin baz1 klasiklesmis yapi taslar1 vardir. Oncelikle
cogu zaman bir uzlagmin aranmasi, yani anayasa degisikligi i¢in nitelikli ¢ogunluk
sartidir. Anayasanin degistirilmesi uygulamada, halk tarafindan se¢ilmis bir parlamento
olsa dahi, hi¢bir zaman tek bir organin yetkisinde degildir. Anayasa degisikliginin
onemine vurgu yapan belirli sekil ve diizenlemeler vardir. Ornegin oylamanimn
tekrarlanmasi emrini iceren 1961 Anayasasinin kabulii usuliinde oldugu gibi. Bunun
yaninda federal devletlerde anayasa degisiklikleri siklikla eyaletlerin onayina baglidir.
Cogunlukla anayasa degisiklikleri halk oylamasina dayanir. Bu sekilde Boysen’e gore
devlet giiciiniin gergek tasiyicisi olan halkin anayasa degisikligine dogrudan katilmasi

istenir.3!

Anayasa degisikligi anayasa yapimi kadar ayrintili bir konu olmasinin yaninda
anayasa yapimi ile i¢ i¢e bir duruma sahiptir. Demokrasinin bir geregi olarak anayasacilik
da anayasa degisikligi bazi temel etmenlere sahiptir. Bu temel etmenlerin basinda,
anayasaya uygun anayasa degisikligi ve anayasaya aykiri anayasa degisikligi

gelmektedir. Her iki durumun da giindeme gelmesi muhtemeldir.

Anayasaya aykir1 anayasa degisikligi, anayasadan yetki alan devlet organlarinin
baski altinda tutulmasi veya kismen ya da tamamen etkisiz bir hale getirilmesi ile yapilir.
Bu etkisiz hale getirilme girisimi, isgal, ilhak, fetih gibi iilke disindan bir miidahale ile ya
da ihtilal ve askeri veya sivil bir darbe ile yapilabilir, ortaya ¢ikabilir. Anayasaya uygun
anayasa degisiklikleri ise olas1 acik veya kapali bir baski altinda kalinmaksizin, devletin
yetkili organlarinca yapilan anayasa degisikliklerini ifade etmektedir. Bu tanim iginde
belli bir anayasa metni var olup anayasay1 degistirme agamasinda kullanilacak olan yetki

ve ilkeler belirlidir. Bu durum yasal degisiklikler olarak ifade edilebilir.?

Anayasa degisikliginin mevcut bir anayasada belirtilmis kuralara gore yapilmasi
hususu, tali kurucu iktidari giindeme getirmektedir. Zira asli kurucu iktidar, devlet

yonetiminin asil belirleyicisi olup, devletin idare seklini ortaya koyan bir konuma

31 Age, s. 179.
32 3an, age, s. 59-60.
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sahiptir. Bagka bir deyisle var olan devleti yonetimsel olarak yeniden yaratan bir 6zellige

sahiptir.®

Anayasa degisikligi konusunda, asli kurucu iktidarin anayasaya aykir1 oldugu
yorumlar1 da yapilmaktadir. Asli kurucu iktidarin temelde bu gorevi icra ederken somut
bir kural veya kurallar dahilinde herhangi bir sinirindan s6z edilmesi pek miimkiin
degildir. Zira kendisini sinirlayan bir neden, yani higbir hukuk kurali yoktur. EsKi
anayasaya bizzat kendisi uymaz. Eski anayasa ortadan kalkmis bulunmaktadir. Bu
cercevede kendinden {iistiin baska bir iktidar olmadigi i¢in, teorik agidan tamamen
siirsizdir. Bu nedenle anayasa degisikliginin iktidar nezdinde asil organi tali kurucu

iktidardir 34

Tali kurucu iktidar bir diger ifadeyle kurulmus iktidar olarak da kabul
edilmektedir. Anayasa degisikliginin anayasaya uygunlugu konusunda, tali kurucu iktidar
yonteminin tim hukuki kurallara sahip oldugu, hukukcular tarafindan kabul goriilmiis
bulunmaktadir. Gozler tarafindan, tali kurucu iktidarin hukuki bir iktidar olduguna vurgu
yapilmaktadir.®® Oyle ki, tali kurucu iktidar sahibinin kim oldugu, anayasanin
degistirilmesi yetkisinin kime verildigi, yani hangi organa ait oldugu yine anayasanin
kendisinde belirtilmistir. Anayasada belirtilen hususlarin varligi, ilgili organa anayasa
degisikligi konusunda sekli yonden sinirli oldugu sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
yiizden Ozbudun, tali kurucu iktidarin, asli kurucu iktidara gore ¢ok farkli dzelliklere

sahip oldugunu belirtir.%

Anayasa degisikligi konusunda Gozler, tali kurucu iktidarin sirlari agmasi
sonrast karsilagabilecegi iki tiir miieyyideden s6z eder. Birincisi cezai miieyyidedir. Bazi
ceza kanunlari, kurulmus bir iktidarin kurucu bir iktidar olmasini yasaklamaktadir.
Sinirlarin asilmasinda, ceza hiikiimlerinin muhtemel bir miieyyide olabilecegini 6ne
siirer. kinci miieyyide tiiri olarak anayasa yargisindan bahseder. Burada tali kurucu
iktidarin sekli yonlii sinirliliklarinin bir anlam ifade edebilmesi i¢in, dogrudan anayasa

yargisina bagli olduguna yer verir. Bu da anayasa degisikliginin anayasaya uygun oldugu

33 Gozler, age, 1998, s.13.

3 Age, s.57-58.

% Age, s.115.

3% Ozbudun, age, 2009(a), s. 158.
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veya olmadigi durumunu giindeme getirmektedir. Burada anayasa yargis1 denetiminin

varhiginin énemi vurgulanmaktadir.®’

Asli ve tali kurucu iktidarin fonksiyonel bakimdan ise, ayni1 hukuki degere sahip
oldugu soylenebilir. Zira asli kurucu iktidarin koydugu kural ile tali kurucu iktidarin
koydugu kurallar arasinda hicbir hiyerarsi farki yoktur. Diger bir deyisle tali kurucu
iktidarin yapacak oldugu anayasa degisikliklerini asli kurucu iktidarin koydugu kurallara
gore yapmak durumunda olmasi bir astlik—iistlik durumu yaratmamaktadir. Sadece
oncelik ve sonralik gibi bir durum olarak ifade edilebilir. Nitekim anayasanin kurallar1

arasinda herhangi bir hiyerarsik durumun olamamasi da buna kanit gosterilebilir.®

Anayasa degisikliginde yapilan degisikliklerin gerceklesmesinde San ii¢ yontem
saymaktadir. Bunlar; kurucu meclis, yasama organi ve halkoylamasi/referandumdur.®
Anayasanin temel ilkelerine dokunulmadig: takdirde kurucu meclisin gerekliligine yer
olmadigr soylenebilir. Yasama organlarmin anayasada degisiklik yapmaya
yetkilendirilmis olmalar1 ise diinyada genel kabul goren bir yaklasimdir. Yasama
organlart tarafindan yapilan anayasa degisiklik siirecini Kaboglu; degisiklik teklifi,
goriisme ve kabul, dogrudan yayimlama veya halk oylamasina bagvurma olarak fi¢
asamada sayar.*? Halkoylamas ise, yasama organin anayasa degisikliginde yeterli niteligi
saglayamadig1 oylama sonuglarinda s6z konusu olabilmektedir. Bunun yaninda yasa
koyucularca direk halkin onayma sunulmasi hususunda halkoylamas: giindeme
gelmektedir. Nitekim halkoylamasi anayasa degisiklikleri konusunda halk iradesini

dogrudan doguya yansitabilecek tek aragtir.

Sonug olarak, anayasa degisikligi ile yeni bir anayasa ihdas edilmemekle birlikte,
diger yandan mevcut anayasadaki deger normlardan hiyerarsik ve islerlik bakimindan
farki olmayan yeni anayasal normlar getirilmektedir. Yontem ve esas bakimdan kimi
siirliliklar disinda, islev olarak anayasa degisikligi, anayasa yapimindan ¢ok da farkli bir
sey degildir. Bu calismanin konusu itibariyle, tepkisel anayasacilik, tepkisel anlayisla

yapilan anayasa degisikliklerini de kapsamaktadir.

37 Gozler, age, 1998, 5.122-124.
38 Age, 5.119-120.

39 3an, age, $.66-70.

40 Kaboglu, age, 5.30-32.
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IKINCi BOLUM

TEPKISEL BiR ANAYASA OLARAK 1961 ANAYASASI

2.1. YENIi BIR ANAYASA iHTIYACI

Cumhuriyet tarihinin ilk askeri darbesi, 27 Mayis 1960 sabahi Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) mensubu 38 subayin olusturdugu Milli Birlik Komitesi (MBK) adi
altinda bir grubun kontroliinde gerceklesmistir. Hiiklimete yapilan bu askeri darbe ile
cumhuriyet tarihinde yeni bir siyasi siire¢ baglamistir. Bu yeni siyasi siireg, diinyada
yasanan, BM Insan Haklar1 Bildirgesinin kabul edilmesi ve Avrupa Insan Haklar

Sozlesmesi’nin imzalanmasi gibi etki uyandiran birtakim gelismelerden de etkilenecektir.

2.1.1. 27 Mayis Darbesi ve Milli Birlik Hiikiimeti

Donemin Cumhurbagkani Celal Bayar’in kizi, 27 Mayis darbesinin ilk belirtilerini

anilarinda su sekilde anlatmistir:*

“Nitekim ¢ok sonra Paris Match mecmuasinin 27 Mayis’tan sonra ¢ikan bir
nishasin  gordiigim zaman bu kanaatim kuvvetlendi. Mecmuanin Tiirkiye
muhabiri soyle diyordu: 26 Mayis aksami muhalefete mensup bir hanim
gazetecinin evinde idim. Entelektiielleri, mebuslari, profesorleri ve hatta bir askeri
davet etmisti. Lokum yiyerek ihtilal tasarlaniyordu. Talebeler yine harekete
gececek deniliyordu. Ne zaman? Bu sirdi. Ayrilirken kulagima fisildandi. Otelime
miistakbel ayaklanmanin parolasi ile dondiim, ‘6,6,T°. Bu da, altinci ayin altinc

giinii manasina geliyordu.”

Bu parola altinci aym altinct giinii (6,6,T) seklinde yorumlanirken; siyasi
yonetime iliskin bir miidahalenin gergeklestigi hemen o aksamin sabahina —27 Mayis
sabahi— Ankara radyosundan okunan bir teblig ile duyurulur. Okunan tebligde Kurmay

Albay Alparslan Tiirkes sunlar1 sdyler:*2

*! Bayar, Niliifer, 27 Mayis Darbesi ve Bizler, Timas Yaymlari, Istanbul 2014, s. 27.
42 Onder, Meltem, “1960 Darbesi Siirecinde Akis Dergisi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi,
2014, S. 28, s. 258.
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“Biiyiik Tirk Milleti Silahli Kuvvetlerimiz, biitiin yurtta 27 Mayis saat 3’ten
itibaren idareyi ele almis bulunmaktadir. Biitiin vatandaslarimizin ve emniyet
kuvvetlerinin silahli kuvvetlerle yakin isbirligi ile bu harekat, hicbir can kaybi
olmadan basarilmistir. Istanbul’da ikinci bir teblige kadar silahli kuvvetler
mensuplart hari¢, sokaga ¢ikma yasagi konmustur. Vatandaglarimizin silahli
kuvvetlerin vazifelerini kolaylastirmaya ve milletce iimit edilen demokratik

rejimin teessilis etmesine yardimei olmalarini rica ederiz. Tiirk Silahli Kuvvetleri.”

Yonetime el koyan askeri kadro, baslayacak olan yeni siyasi siirecin mimari
olacaktir. Bayar’in esinin, yapilan askeri darbeye yonelik; “Askerler diiriist insanlardir,

hakliyr haksizi ayirirlar”®®

ifadelerinde bulundugu kizi tarafindan dile getirilmistir.
Yapilan askeri darbe ile birlikte 27 Mayis sonrasi yeni bir anayasa yapim siireci fiilen
baslamistir. Erogul, 27 Mayis 1960°ta ordu iktidar ele aldig1 zaman, DP’nin ideallerini
yitirdigini, vaatlerine ihanet etmis oldugunu ve fiilen 6ldiigiinii belirtmistir.** 27 Mayis
darbesinden bir giin sonra “Milli Birlik Hiikiimeti” (MBH) kurulmustur. 1924

Anayasasinin bazi yasama hiikiimleri rafa kaldirilarak yasama gorevi, MBH tarafindan

devralinmistir.

Yasama hiikiimlerinin rafa kaldirilarak, tilke yonetiminin MBH’ye ge¢mis olmasi
ve bu girisim ile yeni bir anayasanin ortaya konulmasi ihtiyacinin dogmasinin yaninda,
as1l dikkat ¢ekilmesi gereken bir durum daha vardir. Cumhuriyet tarihinin yapilan ilk
darbesine halkin ne tepki verecegi bilinmemektedir. Halkin kendi segtigi temsilcileri
gorevden uzaklastirilmistir. Bilahare, Osmanli Devleti doneminde, tahta kimin ¢iktigi,
kimin alasag: edildigi, tarihten de goriiliiyor ki halk tarafindan pek 6nemsenmemistir.
Bunun yaninda cumhuriyet tarihinin meydana gelen, ilk askeri darbesinde durum
goriiniirde farkl olabilir miydi?. Onceki iktidar Demokrat Parti (DP) ile aras1 iyi olmayan
akademisyenler, hukukgular, {tniversite Ogrencileri veya halkin diger muhalif
kesimlerinin elbette ki bundan memnun olmalari muhtemeldir. Diger yandan, halkin
kendi sectigi temsilcilerin gorevden alinmasina nasil tepki verecegi, ne yoOnetim
tarafindan ne de halk tarafindan bilinmemektedir. Nitekim Akinci’ya gore; halkin

herhangi bir kesiminden de darbeye tepki gosterildigi goriiniirde yoktur.*®

43 Bayar, age, s. 34.

4 Erogul, Cem, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Yordam Kitap, Istanbul 2014, s. 248.

4 Akinci, Abdulvahap, “Tiirkiye’nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1970 Miidahaleleri”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi IIBF Dergisi, 2014, S. 9, s. 61.
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Yapilan darbenin gerekgesi olarak Devlet bagkani ve MBH Bagbakani Cemal

Giirsel sunlari ifade etmistir:*®

“Aklin, mantigin ve vicdanin hicbir zamanin kabul ve tervicetmesine imkan
bulunmayan bu kétii idare neticesinde Devletin temelinden sarsilmis olan i¢ ve dis
itibarin1 iade etmek, tehlikeye diisen milli varligi kurtarmak, eskiyi tasfiye ederek

yepyeni bir devlet kurmak.”

Bu maksatla 27 Mayis sabahindan itibaren yeni bir anayasanin hazirlanmasi
gerektigi diislincesi ortaya atilmis ve gerekli ¢alismalara baglanmistir. Ayrica anayasanin
hazirlik déneminin baslamasina kadar MBK nin kabul ve ilan ettigi 1 sayili kanun ile 12
Haziran 1960 tarihli gegici anayasa 27 Mayis 1960 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir.
Bu gegici Anayasa ile kurulan siyasi mekanizma 27 Mayis 1960 — 6 Ocak 1961 tarihleri
arasinda egemenlik hakkinin kullanilmasi Tiirk Milleti adina MBK’ye verilmistir. Gegici
Anayasa, 1924 Anayasasinin kimi maddelerini (4, 7, 9, 25, 27, 36, 38, 40, 41) yiiriirliikten
kaldirmistir.*” Gegici Anayasa’ya gore MBK Baskan1 ayn1 zamanda Devlet baskanligini
da temsil etmektedir.

Bunun yaninda darbe sonrasina ve yeni bir anayasa yapma ihtiyacinin ortaya

cikt1g1 doneme iliskin yonlendirmelere yonelik MBK ’den su agiklama gelmistir:*

“Aziz vatandaslar, baz1 kimselerin Milli inkilap hareketini, kendi partilerine mal
ederek, vatandaslar arasinda propaganda yapmakta ve diger parti mensuplari
iizerinde baskiy1r yeltenmekte olduklari muhtelif kaynaklardan Ogrenilmistir.
Inkilabm ilk giiniinden itibaren iizerinde hassasiyetle durulan bu mevzuu tekrar
etmekte fayda goriiyorum. Milli inkilap, higbir sahsin, higbir ziimrenin lehine
yapilmis bir hareket degildir. Muhterem halkimizin, koylii ve iscilerimizin
demokrasiye kavusmasi, hak ve hiirriyetinin teminati, iktisadi kalkinmasi, ana
prensibimizdir. Vatandaglarin hususi islerinde ve her tiirlii calisma yerlerinde,
kardeslik duygular1 ve huzur iginde bulunmalar1 esastir. Idari makamlarin
bolgelerinde vaki olacak bu gibi hareketlerin {izerine, hassasiyetle durmalarini rica

ederim.”

4 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantis1, T: 24.06.1960, 1. Birlesim.
47 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantis1, T: 24.06.1960, 1. Birlesim.
4 Resmi Gazete, T: 02.07.1960, S. 10541.

20



On yillik DP iktidar1 donemindeki yasanan c¢esitli olaylar ve bizzat iktidarin
uyguladigi politikalarin etkileri dahilinde, 27 Mayis darbesinin gergeklestirilmesi,
boylelikle darbenin dogal bir sonucu olarak yeni bir anayasanin ortaya konulmasini
giindeme getirmistir. Yeni bir anayasanin ortaya yapilmasina duyulan ihtiyaca sebep olan
stireci Erogul; “Siyasal diizen, kendi isleyisini saglamakta artan zorluklarla karsilastikca,
tabii bir tepki olarak, toplumun diger orgiitli giicleri siyasal isleyise karisma egilimine
kapildilar. Bu giiglerin en 6nemlisi, bilindigi gibi ordudur. Parlamento islemez hala
gelince, orduda, siyasal gidise miidahale etme hazirliklar1 basladi. Ancak DP buna 6nem
vermedi. Zira bu gitgide normal parlamenter diizeni resmen tasfiye goriisiine

saplanryordu” seklinde yorumlamistir.*

Halkin ilk kez karsilasmis oldugu bdyle bir durumun yaratacagi olasi kargasa ve
olumsuzluklara yol agmamak i¢in yeni siyasi siirecte bir anayasa yapimina iligkin ¢esitli
aciklamalar, beyan edilmistir. Cogunluk partisinin ¢ikardigi kanunlar toplumdaki siyasal
kutuplagsmay1 artirmistir. Gergeklesen askeri darbe sonrasi yeni bir anayasa yapim ihtiyaci

ortaya ¢ikmistir.>

Yeni anayasa ihtiyacinin dogmasinin gerekgesi daha sonra kurulacak olan

Anayasa Komisyonu raporunda su sekilde belirtilmistir: >

“1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Meclis Hiikiimeti Sistemine dayanisi,
yasama organinin kaza-i murakabeden yoksun olusu; meclisteki ezici
cogunluguna dayanan siyasi iktidarin memlekette tam bir tahakkiim kurmasi
sonucunu dogurmus ve halk oyunun tesekkiiliine yarayan miiesseseler islemez
hale getirilmistir. Bu suretle demokratik gelisme esas yolundan sapmustir. Iktidar
partisinin grubuna dayanarak, herhalde mevkiini muhafaza etmek istemesi, hem
anayasa sisteminden hem bati demokrasisi prensiplerinden hem de Tiirk
devriminin dayandigi ilkelerden ve bu ilkelere dayanan milli bir politika

takibinden kendisini tamamen uzaklastirmistir.”

Yeni bir anayasanin gerekliligi, siyasal ve sosyal yasamda ¢ikan sorunlarin

asilmasi sebepleri de su sekilde ifade edilmistir:®?

49 Erogul, age, 2014, s. 244.

% Ozbudun, age, 2017, s. 106.

51 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, T: 09.03.1961, 25. Birlesim.
52 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, T: 09.03.1961, 25. Birlesim.
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“Milli temsil miiessesini 1slah etmek, siyasi iktidarin segimlerden gelecek siyasi
miiesseseler ve organlar yoluyla icrasini saglamak. Siyasi iktidart hem modern
devletin gerekleri, hem de iktisadi ve sosyal kalkinmay1 tahakkuk ettirmek zorunda
bulunan bir toplum isteklerine gére faal, dinamik ve miiessir bir kurulus olarak
saglamak. Siyasi iktidarin icrasini hukuk devletinin gereklerine uygun siyasi ve
hukuki bir kontrol altinda bulundurmak. Halk oyunun siyasi iktidar {izerindeki

kontroliinii gergeklestirmek tabii bir durum olarak kendini géstermistir.”

Komisyonun ¢alismalarina yonelik Devlet Baskan1 Giirsel de verdigi bir demegte

yeni anayasanin ihtiyacina yonelik sunlari ifade etmigtir:®3

“Caligmalarimizin en miithim gayesi Devletimize, idaremize, idare adamlarimiza
ve milletimize yeni bir zihniyet ve anlam getirmesi olmalidir. Artitk Anayasanin
vatandaglara tanidig1 haklar ve hiirriyetlere kimse el uzatmamali ve bunu aklina
bile getirmemelidir. Vatandas korkusuz yasamali, istedigi gibi gezebilmeli,
diisiindliglinti sdylemeli ve yazmalidir. Se¢im hakki teminat altinda bulunmali ve
Secim mutlak diiriist yapilmalidir. Bu hususta vatandasin higbir tereddiit ve siiphesi
olmamalidir. Devlet kapilar1 bir ticaret ve kazang yolu olmaktan mutlak surette

cikmali, memleket vazifesi yeri ve seref ocagi olmalidir.”

Komitenin igerisinde iki goriis one ¢ikmistir. Birincisi, yeni bir anayasay1 biran
once yapip yiiriirlige koymak; ikincisi ise belli bir siire askeri yonetimin ardindan sivil
siyasal yapiya geri donmektir. MBH nin Bagkan1 Cemal Giirsel, komite igerisinde kisa
bir siire sonra yaptig1 14 kisilik bir tasfiye ile sivil yonetime gecisin hizlanmasina biiyiik
ivme kazandirmustir.>* Boylece gegici askeri hiikiimet fiilen ¢alismalarma baslamstir.
Onemli degerlendirme ve incelemelerin 1s13inda, 27 Mayis sonrasi ydnetimin
devralinmasi ile Cumhuriyet kendi tarihinde yeni bir evreye girmistir. Bir yili askin bir

siire sonra yapilacak olan referandum, cumhuriyet tarihinin ilk referandumu olacaktir.

53 Soysal, Miimtaz, (a), Anayasaya Giris, AUSBF Yaynlari, Ankara 1969, s. 196.

5 Stratejik Diisiince Enstitiisii (2010), “50. Y1l Déniimiinde 27 Mayis’1 Hatirla(t)mak”, Kaynak:
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/SDE-RAPOR%2027%20MAY %C4%B1s-yeni-t.pdf, (Erisim Tarihi:
03.03.2018). (Bundan sonra SDE, 2010)
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2.1.2. Milli Birlik Hiikiimeti’nin Program

MBH o6nciiliigiinde yapilan, Temsilciler Meclisinin ikinci birlesiminde hiikiimet
programi ayrintili olarak aciklanmistir. MBH, aym zamanda kendini bir “Inkilap
Hiikiimeti” olarak da tanimlamistir. Birlesimde, bir hiikimet programinin

hazirlanmasinda bazi nedenlerden dolay1 gecikmeler yasandig belirtilmistir.

Bagbakan Giirsel tarafindan, II. Cumhuriyet adina hazirlanacak yeni anayasaya

iliskin yapilacak olan ¢alismalarin sunlari kapsayacagi belirtmistir:>

“Ilmin ve gegmis uzun yillarm aci tecriibelerinin 15181 altinda, memleketin miimtaz
ilim adamlarinin geceli giindiizlii c¢alismalari ve memleket aydinlarmin bu
caligmalara anketler vasitasiyla katilmalari suretiyle hazirlanmaktadir. Birlesmis
Milletler Anayasasi, insan Haklar1 Beyannamesi, hukuk prensipleri ve milli rafti
ve ihtiyaglardan dogmus olan eski Anayasamiz ile milli gelenekler ve yurdumuzun

ozellikleri, yeni Anayasamiz i¢in ilham alinan baglica kaynaklar1 tegkil edecektir.”

Gegici hiikiimetin nasil bir amag¢ ve hedef izleyecegi program igerigi sonrasi
yeniden ifade edilmistir. Tiirkiye’yi ve tiim yurttaslar1 bir biitiin olarak ele alip, Atatiirk
ilke ve inkilaplar1 ¢ergevesinde tarafsiz bir idare kurmak, kisa ve uzun vadeli, iilke
meselelerini ¢6zlime kavusturmak amaciyla gerekli yolu tayin ederek, en kisa siire i¢cinde
ilkeyi sivil bir iktidara devretmek oldugu belirtilmistir. Ayrica devletin, demokratik
hukuk kurallar1 iginde akilci bir bigime uygun olarak teskilatlandirilacagina yer
verilmistir. Mevcut idare birimlerinin de adalet ve ahlak kapsaminda sekillendirilecegi

yer verilenler arasindadir.
Kurulan yeni hiikiimettin programinda genel olarak sunlara yer verilmistir:®

— Maddi durumu normale getirmek i¢in kararlar alinmasi,

— Parti ayrimi1 gézetmeksizin herkese adil davranilmasi,

— Biitlin parti faaliyetlerini yasaklayarak, cekisme ve tartismalardan
kacinilmasi,

— Hirriyetleri kisitlayan kanunlarin kaldirilmasi,

%5 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantist, T: 11.07.1960, 2. Birlesim.

%6 Arikan, Halil Volkan, Demokrat Parti Dénemi Anayasa Tartismalarinin ve Sorunlarinin 1961
Anayasasinin Olusumuna Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2008, s. 148.
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— Mali ve ekonomik durumun diizeltilmesi i¢in kararlar alinmasi,
— DP hiikiimeti tarafindan yabanci devletler hakkinda alinmis olan biitiin
kararlarin yiirtirliikte tutulmasi,

— Dus siyasette, barigin temel ilke olarak kabul edilmesi.

Cumhuriyet tarihinin sakin bir darbesini gergeklestiren MBK, kendi iginden
kurdugu gecici hiikiimet ile agiklanan hiikiimet programi sonrasi, iilke tarihinde ve
diinyada onemli bir yere sahip olacak olan sosyal ve 6zgiirliikk¢ii anayasay1 yapmaya
baslamistir. Hiikiimet boyle bir ise girismisken tiim siirece kendini hakim kilmaktan
ziyade, lilkenin 6nemli hukukgularindan, ¢esitli alanlarda yetkin insanlarindan destek ve
yardim almistir. Onlarin ¢éziimlemeleri 1s181nda bir siire¢ izlemistir. Siire¢ sonrasinda
yapilacak olan anayasanin da sosyal bir niteli§e sahip olmasindaki en etkili faktor, sivil

goriis ve diistincelerinde tavsiyelerine yer verilmesidir.

Demokrat Parti donemindeki uygulamalarin ve 1924 Anayasasindaki kimi
eksikliklerin rejimi tikadigi gerekcesine dayanarak darbe yapan MBK tarafindan, 12
Haziran 1960 tarihinde kendi hukuki temellerini olusturan ve gegici anayasa olarak
adlandirilan 1 nolu kanun yayimlanmistir. Gegis doneminin 1 nolu kanun ile olusan ana
kuruluslarinda merkezi organ MBK’dir.>’ Orgeneral Cemal Giirsel bagkanliginda 37
subaydan olusan bu komite TBMMye ait tiim yetkileri kullanmistir. 1 nolu kanunun tam
adi “1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmasi1 ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun”dur.%® Bu

kanuna dayanarak MBK, tam anlamiyla bir yasama gorevini yiiriitmiistiir.

1 nolu kanunda, darbe oncesi hiikiimetin kisi hak ve 6zgiirliiklerini fiili olarak
askiya alindig81, daha onceleri de ifade edildigi gibi, hiikiimetin rejim dis1 totaliter bir yone
dogru gitmesi sonucu askeri bir miidahalenin gerekliligi 1935 tarihli ve 2771 sayili Ordu
Dahili Hizmet Kanununun 34. maddesine yer verilmistir.>® iktidarmn yeni TBMM

biinyesinde devredilecegi zamana kadar MBK’de oldugu belirtilmistir. ilgili komitenin

57 Tanér, Biilent, Osmanli — Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, 27. Baski, Istanbul 2016, s.
367.

58 Kili, Suna ve A. Seref Goziibiiyiik, Sened-i [ttifak 'tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2006, 3. Baski. (1960 darbesi sonrasinda yapilan ve yiiriirliikten
kaldirilan kanunlarda bu kaynak esas alinmistir)

59 Sert, Mahmut, 1961 Anayasasi'ndan 12 Mart’a Cumhuriyet Senatosu, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz
Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, izmir 2012, s. 27.
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Tiirk milleti adina egemenlik haklarini kullanarak bu gorevi yiiriitecegine yer verilmistir.
Bunlarin yaninda MBK nin, Meclisin anayasal olarak tiim yasama yetkilerin devredildigi
bir ihtilal merci oldugu, dolayisiyla yasamanin Komite tarafindan yiiriitiilecegi, yiiriitme
organinin, Komite igerisinden olusturulacak olan bir bakanlar kurulu ile faaliyetlerinin
stirdiiriilecegi ifade edilmistir. Tiim bunlar yapilirken, 1924 Anayasast donemindeki
yasalarin, MBK’nin ¢ikaracagi gecici yasalara aykiri olmayanlarinin yiiriirliikte kalacag

aciklanmastir.

1 nolu kanunun 17. maddesine gore; MBK baskani ayn1 zamanda hem devletin
hem de bakanlar kurulunun basi ve ayn1 zamanda baskomutanidir. Kendisi giiclii bir veto
yetkisine sahiptir. Onun gondermis oldugu bir yasa komitede 4/5 ¢ogunlukla kabul
edilirse ilan edilir. Bagbakanlik makami1 burada yoktur. 5. maddeye gore; yarg: yetkisi

millet adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce millet adina yiiriitiiliir. %

2.1.3. MBK’nin Gérevi Ustlenisi ve MBK’de Fikir Ayrilig

MBK, ordu icerisindeki personel fazlaligin1 azaltmak amaciyla, yas1 gelmis olan
235 general ve 5000 subay1 emekli etmistir. Bu subaylar, EMINSU’yu (Emekli Inkilap
Subaylar1 Dernegi) kurarak haklar1 i¢in miicadeleye baslamislardir. MBK’ nin yapmis
oldugu bu emekliye ayirma icraati sonrasi, komite darbe yaparken en ¢ok destek gordiigii

ordu tarafindan elestirilmistir.®*

Komitenin uygulamalari sirasinda, igerisinden ¢ikmis oldugu ordu mensuplarinca
yapilan elestiriler sonrast MBK kendi igerisinde ayrima diigmiistiir. Bu ayrimdan iki grup
ortaya ¢ikmistir. Ik grup, yapilan darbenin basariya ulastigini ve halk tarafindan
benimsendigini sdylemistir. Ayrica, Kurucu Meclisin artik toplanmasi ve yeni anayasanin
biran once hazirlanarak, yapilacak olan sec¢imler ile birlikte yonetimin sivil iktidara
devredilmesi gerektigi savunulmustur. Diger grup tarafindan ise s6z konusu darbenin
heniiz basar1 boyutuna ulasmadig1 ifade edilmistir. O sebeple kisa siirede olasi bir segime
gidilmenin dogru olmadig1 sdylenmistir. Ulkedeki pek cok durum; ekonomi, tarim,

egitim, ticaret vs. iyice tespit edilmeli ve degerlendirilmelidir. lgili konularda hedefler

60 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, T: 12.06.1961, 77. Birlesim.
61 Sert, age, s. 27.
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saptanarak yasallastirtlmalidir. Bir siire partisiz kalinmasi ve devrimlerin devam
ettirilmesi gerektigi de belirtilenler arasindadir. 27 Mayis darbesi ile yonetime el
koyanlarin irade beyani olarak ‘mesruiyet bildirimi’ giindeme gelmistir. Zira iki farkl
mesruiyet bildirimi ortaya ¢ikmustir. ilk bildirim, hukuka baglilik sézverimi iken; ikinci

bildirim, tasviye ve yeni anayasanin hazirlanmasi seklinde beyan edilmistir.%?

MBK igerisinde ortaya c¢ikan bu gruplardan ilkinin basim1i Cemal Giirsel,
ikincisinin basin1 Alparslan Tiirkes ¢ekmektedir. Komite i¢i ¢ikan tartismalar sonrasinda,
Alparslan Tiirkes ve destekgisi olan diger on ¢ kisi, farkl lilkelere zorunlu biiyiikelgi
olarak gonderilmislerdir. Dolayisiyla MBK nin yeni yapisinda zafer ilk grubun olmustur.
Bu agikea bir tasfiyedir.%® Yapilan tasfiye sonras1 ise Cemal Giirsel baskanligindaki basi
ceken birinci grup anayasa hazirlik calismalarina daha da hiz kazandirarak islerligi

artirmiglardir.

2.2.1961 ANAYASASI YAPIM SURECI

Darbeyi yapan grup igindeki, askeri rejimin devam etmesinden yana olan muhalif
kanat tasfiye edilmis, MBK mensuplar1 tarafindan yapilacak olan yeni anayasa
caligmalar1 konusunda daha kabiliyetli ve donanimli bir kurulun olusturulmasi 6ne
siiriilmiis ve bu dogrultuda bir karar alinmistir. Bir “Kurucu Meclis” olusturulmasi
saglanmigtir. Kurucu Meclis, MBK ve Temsilciler Meclisi olmak {izere iki kanattan
olusturulur.®* MBK ’nin igerigi belli iken, Temsilciler Meclisinin igerigi doldurulmustur.
Sadece genel se¢im yoluyla degil, barolarin, basin, genglik kuruluslarinin, siyasal
partilerin (sadece CHP ve CKMP nin iiyeleri), esnaf kuruluglar, ticaret ve sanayi odalari,
Eski Muharipler Birligi, liniversite, yargi organlari, 6gretmen ve tarim kuruluslart gibi
bircok kurulusun ¢ok dereceli secim sistemiyle kendi temsilcilerini se¢gmesi sonrasi
olusturulmustur. 7 Aralik 1960°da kabul edilen “Temsilciler Meclisi Se¢imi Kanunu” 13

Aralik’ta yiirtirliige girmistir.

62 Dogru, Osman, 27 Mayis Rejimi, imge Yayimnevi, Ankara 1998, s. 19-23.

63 Ozdemir, Hikmet, Tiirkive Tarihi (Cagdas Tiirkiye 1908-1980), Cem Yayinevi, Istanbul 2000, C. 4, s.
237.

6 SDE, 2010, s. 25.
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2.2.1. Kurucu Meclisin Olusturulmasi

1 nolu kanunun ilk maddesinde “Milli Birlik Komitesi yeni anayasa ve se¢im
kanunu, demokratik usullere uygun olarak, kabul edilip buna gore en kisa zamanda
yapilacak genel secgimlerle yeniden kurulacak olan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine
iktidar1 devredecegi tarihe kadar Tiirk milleti adma hakimiyet hakkinit kullanir”
denilmistir. MBK’nin yeni anayasa yapiminda, darbeyi gergeklestiren asil kadro olmasi
nedeniyle, yetki bakimindan istiin ve Oncelikli oldugu gozlenmektedir. MBK’nin
onciligiinde ve denetiminde siirdiiriilecek olan yeni anayasa hazirlama evresi basindan
sonuna kadar MBK tarafindan koordine edilmistir. Boylelikle MBK ’nin iilkede mevcut
siyasi gliglerin ve baskin gruplarin temsilcilerine dayanarak daha genis bir teslimiyette

bir Kurucu Meclisin kurulmasindan yana oldugunu belirtilmistir.

6 Ocak 1961°’de Kurucu Meclis goreve baglamistir. Metin Toker o giinii sdyle

anlatmigtir:%®

“1961 Ocaginin 6’s1 bir cumaydi. O giin Ankara’da, simdiki parlamento binasinda
Kurucu Meclis agildi. Baskentte biitiin caddeler bayraklarla donatilmigti. Hava
giinesli fakat soguktu. Buna ragmen halk sokaklardaydi ve herkesin yiiziinde bir
mutluluk ifadesi vardi. Hani neredeyse, rastlasanlar birbirlerini hi¢ tanimasalar bile

sarilip Opiiseceklerdi. Boyle i¢ten cogkunluklar, toplumlarda ender goriiliir.”

Cumbhuriyet tarihinin Kurucu Meclis adiyla kurulan ilk meclisinin agilis
konusmasinda Devlet Bagkan1 Cemal Giirsel’in rahatsizlig1 nedeniyle, onun adina Fahri

Ozdilek, Giirsel’in su acilis nutkunu okumustur:%®

“Son olarak giristigimiz demokrasi tecriibesi, zannedersem, sartlarin tam
hazirlanmadig1 i¢in, fena neticeler vermis, memleket, birtakim maceract ve
tecriibesiz ellerde, maddeten ve manen perisanliga dogru siiriiklenmistir. Millet bir
kere daha geriye dondiiriilmiis, varligimizin teminati olan Atatiirk inkilaplar1 birer
birer hice sayilarak gerici ziimrelerin ¢ogalmasina, doymak bilmeyen ahlaksiz
maddecilerin, millet zararina siiratle milyonlar kazanmasina adeta yardim
edilmistir. Boylece, memlekette, ilmin 15181 yerine, bagnazligin kara goriisleri,

ahlak, namus ve diiriist ¢alisma yerine de siiratle zengin olmak i¢in her tiirlii ahlaki

8 Toker, Metin, Demokrasimizin Ismet Pasa’li Yillari, 1960-1961,Yar: Silahli Yar: Kiilahli Bir Ara
Rejim, Bilgi Yayinevi, Ankara 1967, s. 215.
% Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, T: 06.01.1960, 1. Birlesim.
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kayitlar1 hige sayan bir zihniyetin asagilik ruhu hakim olmaya baglamstir...
Idareciler, milleti her istedikleri tarafa siiriikleyebilecekleri bir kalabalik, Devleti

zorbalik ve kaba kuvvetle yiiriitiilen bir makina telakki etmislerdir.”
Kurucu Meclisin amaci da soyle belirtilmistir:®’

“Kurucu Meclis, Demokratik ve Hukuk Devleti esaslarini gerceklestirip teminat
altina alacak olan yeni Anayasa ile yeni Se¢cim Kanununu en kisa zamanda
tamamlayarak en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihinde iktidar1 yeni segilecek Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine devredinceye kadar yasama yetkisi ile yliriitme organini

denetleme yetkisini bu kanundaki esaslara gore kullanir.”

Kurucu Meclis, MBK ve Temsilciler Meclisi olarak iki kanattan olusturulmustur.
Temsilciler Meclisi kurulurken yeni bir anayasa yapma ihtiyacinin girisimi dahilinde, bu
amaca sorun ve sikinti ¢ikartacak kesim ve unsurlarin bu mecliste bulunmamasi i¢in agik
ve net bir tepki anlayisiyla hareket ederek, Temsilciler Meclisine segileceklere bazi
kriterler getirmistir. Yeni anayasaya olan ihtiyacin ve ge¢mis uygulamalara olan tepki

MBKyi bu yonde bir harekete itmistir.

Temsilciler Meclisinde farkli grup ve gruplarin {iyelerine yer almasindan dolay1
buna karma meclis de denir. Dogru, Temsilciler Meclisinin, mevcut sartlara uygun olarak
milletin en genis manasiyla temsili gayesini gézeten kanun hiikiimleri ¢ercevesinde,

‘milleti temsil etmek’ adina olusturuldugunu belirtir.®8

Kurucu Meclis, salt bilimcilik ve aydin misyonu ile siyaset ve siyasal gii¢lerin
temsili kutuplarin birlestirip uzaklastiracak, tam anlamiyla genel oya dayanmayan yarim
temsili bir karakter tasiyacaktir.”’®® Temsilciler Meclisi genel oy ile kurulmamustir.
Uyelerin bir boliimii iki dereceli segimle gelen kisilerden, bir boliimii siyasi partilerin
sectigi temsilcilerden, diger bir bolimii de cesitli organlardan gelen {iyelerden
olusmustur. Bir kisim iiyeler de dogrudan Devlet Bagkani ve MBK tarafindan segilmistir.
Temsilciler Meclisine DP’den {iye alinmamustir. Olusturulan bu meclise secilecek iiyeleri

belirleyecek gruplar sdyledir:™

87 Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, T: 06.01.1960, 1. Birlegim.

8 Dogru, age, s. 85.

8 Soysal, Miimtaz, (b), Dinamik Anayasa Anlayisi, AUSBF Yaynlari, Ankara 1969, s. 25.
0 Resmi Gazete, T: 16.12.1960, S. 10682.
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- Devlet Bagkani, Milli Birlik Komitesi

- Bakanlar Kurulu tiyeleri,

- Iller temsilcileri,

- Siyasi partiler temsilcileri: Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhuriyetci Koylii
Millet Partisi.

- Diger tesekkiiller ve kurumlar temsilcileri: Barolar temsilcileri, basin
temsilcileri, Eski Muharipler Birligi temsilcileri, esnaf tesekkiilleri
temsilcileri, genglik temsilcisi, is¢i sendikalar1 temsilcileri, odalar
temsilcileri, Ogretmen tesekkiilleri temsilcileri, tarim tesekkiilleri

temsilcileri, iiniversite temsilcileri, yargi organlar1 temsilcileri.

Temsilciler Meclisinin mevcut bu yapisina bakildiginda iki durumun tespiti
yapilabilir. Oncelikle, 1957 genel secimlerinde %47 oy alan DP’den hicbir iiyeye yer
verilmemesidir. Bunun sebebi Temsilciler Meclisinin takindigi tavirla yakindan
iliskilidir. Diger yandan biinyesinde yer verdigi gruplara bakildiginda, bunlarin 6rgiitlii
Kitlelerdir.

DP yanlist veya liyesi olanlara, Temsilciler Meclisinde neden yer verilip
verilmemesi gerektigi yoniindeki sdylemlere, donemin MBK iiyesi Mucip Atakli,
Mecliste yapmis oldugu bir konugmasinda sunlar ifade etmistir: “Faaliyetleri, yayimlar
ve davranislari ile 27 Mayis devrimine kadar Anayasaya ve insan haklarina aykiri icraat
ve siyaseti desteklemekte devam etmis olanlar ve her ne suretle olursa olsun, Atatiirk
inkilaplarina cephe almis olanlar Temsilciler Meclisine iiye segilemezler.” "* 27 Mayis
darbesinin yapilma gerekcesine bakildiginda, bu sekilde bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Yapilacak olan yeni anayasa i¢in olusturulan meclis ve komisyonlara DP yanlisi kisilerin

alinmasi yeni tartigmalarin habercisi olabilirdi.

Kurulan Temsilciler Meclisi {iiyelerine birtakim giivenceler, yeni anayasa
calismalarinin sekteye ugramamasi igin Mecliste alinan kararlarla saglanmistir. Mecliste
aliman kararlar ve saglanan giivenceler icerisinde; tiyelik, yasama sorumsuzlugu ve
dokunulmazligi yer almaktadir. Uyelik konusuna 7. maddede, sorumsuzluk ve
dokunulmazlik konusuna da 8. maddede yer verilmistir. Ayni1 sekilde verilen bu

teminatlarin yani sira faaliyetler konusuna da 9. maddesinde, Kurucu Meclise yonelik

"1 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantis1, T: 08.12.1960, 49. Birlesim.
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olarak, iiyelikle bagdasan isler ad1 altinda bazi1 hususlara da yer verilerek, iiyelerin yasama
gorevlerini aksatmayacak sekilde diger islerine yonelik tanimlamalar ve bilgilendirmeler

yapilmustir.’

Temsilciler Meclisinin faaliyetlerine baslamasi ile birlikte siyasal hayatinda
normallesmeye basladigi goriilmiistiir. Temsilciler Meclisi kurulmadan 6nce bile bir an
evvel yonetimin sivil iktidara devredilmesi yoniindeki amag, bu meclis kurulduktan sonra
da devam etmistir. Temsilciler Meclisinin  kurulmasi ve gerekli olusumlarin
tamamlanmasi ile birlikte, darbenin ilk giiniinden beri i¢inde bulunulan yeni anayasa

calismalar1 ivme kazanmustir.

2.2.2. Anayasa Yapim Siireci, Kabulii ve IIk Halkoylamasi

Kurucu Meclisin kabul ettigi anayasanin halkoyuna sunulmasi yoluyla kabulii
ongoriilmiistiir. Oncelikle yeni anayasa ¢alismalarinda, {izerinde 6zenle durulan husus, bu
caligmanin bir “bilim isi” olarak goriilmesidir.”® 27 Mayis darbesinin —Soysal’a gére 27
Mayis hareketinin— en belirgin 6zelligi budur. Bu nedenle siyasal kuruluslar ¢evreleri
anayasa yapiminin disinda tutulmak istenmistir. Bu tutum, Tiirkiye’de gercek bir anayasa
yapama istek ve kaygisinin dogal bir sonucu sayilmistir. Bundan 6tiirii anayasa yapimi,
objektif bir gozlemin saptanmasina baglidir. Objektif goézlemin en iyi sekilde
yapilabilmesi ise tarafsiz bir bilim ¢evresinin varligi ile iliskilidir.”* Dolayisiyla birlikte
siyasal partiler ve ¢evreleri bu siirecin disinda tutulmak istenmistir. Bu tutum, partiler
istii bir anlayis olarak yorumlanabilir. Gergeklere uygun bir anayasasin hazirlanmasinda
oncelikle objektiflik onemlidir. Bu sebeple bdyle bir tutum yerli yerinde bir karardir.
Objektiflik devaminda tarafsizligi getirir. Yine bu tutum, yeni anayasa yapiminda

gerceklige uygunlugu yansitacaktir.

Yeni anayasanin hazirlanmasi i¢in komisyonlar kurularak olusturulan taslaklar
tizerinden caligmalar baglamistir. Bu konuda darbeden bir giin sonra yani 28 Mayis giinii

Istanbul Universitesi mensubu hukukcular tarafindan hazirlanan ilk anayasa taslag

2 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantist, T: 08.12.1960, 49. Birlesim.

3 Sengiil, Giilay, 1961 Anayasasinin Hazirlanmasindaki Tarihsel Siire¢, (Yiksek Lisans Tezi), Onsekiz
Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale 2011, s. 76.

™ Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, 11. Baski, Istanbul 1997, s. 45.
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sonrasi, 1961 anayasasinin hazirlanmasindaki agamaya gelindiginde ortada iki ayr1 taslak
vardir. Biri Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi digeri Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi mensuplar1 tarafindan hazirlanmistir. Bunlar “Istanbul Tasaris1” ve
“Ankara Tasaris1” olarak anilir.”® Tlk tasarida olusan mevcut sartlar sonrasi yapilmasi
gerekenler yer verilmistir. Temsilciler Meclisi kurulduktan kisa bir siire iginde
olusturulan Anayasa Komisyonu, Istanbul Tasarisi’m1 esas, Anakara Tasarisi’ni da
yardimc1 metin segerek ¢aligmalarini kisa bir siirede tamamlamistir. 9 Mart 1961 tarihinde

Temsilciler Meclisi baskanligina bu ¢alismalar sunulmustur.
Sunulan ¢alismanin raporu su sekildedir:"®

“13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili kanun ve Temsilciler Meclisi i¢tiiziigiine gore;
yeni anayasa tasarisini hazirlamakla gérevli komisyonumuz, 9 Ocak 1961 tarihinden
itibaren, alt komisyonlar ve redaksiyon komitesi toplantilar1 harig, kirk bir toplanti
yaparak, devamli ¢aligmalar sonunda, Temsilciler Meclisi ictiiziiglinlin 13 ncii

maddesinin amir hitkmiine gore hazirlayip karara baglamis bulunmaktadir.”

Komisyonun sundugu caligma genel kurulda oldukga tartismali bir ortamda
goriigiilmustiir. Parti kimliklerinden ve biiyiik oranda kisisel diisiincelerinden siyrilmig
olan iiyeler, bagimsiz davraniglarla ¢alismalara katilmiglardir. En hareketli tartismalar,
toprak reformu, kamulastirma ve devletlestirme gibi konular olmustur. Bu konularda,
liyeler arasinda bulunan sermaye ve tarim kesiminden gelen elestiriler dikkat ¢ekmistir.
Bu durum, 1960’11 yillarda yasanacak olan “sag-sol” veya “reformcu-tutucu”
ayrismalarinin ilk ipuglari olarak yorumlanacaktir.”” Burada ifade edilebilir ki yasanan
ayrismada aydinlar, politikacilara komisyondaki iiyelerde genel kuruldaki tiyelere oranla
daha yenilik¢idir. Calismalar sirasinda, Temsilciler Meclisinin MBK’den daha bagimsiz

bir tutum sergiledigi de goriinmektedir.

Komisyonun caligmalarina yonelik Devlet Bagkani Giirsel vermis oldugu bir

demecte sunlari ifade etmistir:’®

“Ikinci Cumhuriyetin ingaatgis1 olarak da sizleri ayrica tebrik ederim. Yeni

idarenizin esasini teskil edecek ve yiice ¢alismalariizla kati seklini alacak olan

> Tanér, age, 2016, s. 371.

6 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, T: 12.06.1961, 77. Birlesim.
" Soysal, age, 1969(a), s. 196.

8 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, T: 10.03.1960, 26. Birlesim.
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Anayasanin milletimize mutlu olmasini yiirekten temenni ederim. Yalniz sunu
ehemmiyetle ifade ve temenni etmeliyim ki, Ikinci Cumhuriyet yalniz bir sekil

degisikliginden ibaret olmasin.”

Komisyonun sundugu yeni anayasa tasarisi, 4 Nisan 1961 giinii Temsilciler
Meclisinde kabul edilmistir. Darbenin yi1l doniimii olan 27 Mayis’ta Kurucu Mecliste
yapilan goriismelerde anayasa tasarisinin son metni, 360 kabul oya kars1 2 ¢ekimser oyla

kabul edilmistir.

9 Temmuz 1961 tarihinde de halkoylamasma (referandum) gidilme karar1
alimmustir. Bu halkoylamasi cumhuriyet tarihinin ilk halk oylamasi olacaktir. Bu anayasa
taslaginda kendinden bir Onceki anayasaya oranla 6nemli konulara yer verilmis ve

bunlara baslangi¢ kisminda deginilmistir.

31 Mayis 1961 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak halkoyuna sunulacak olan

anayasanin baslangi¢ kismi ise su sekildedir:"®

“Tarihi boyunca bagimsiz yagsamis, hak ve hiirriyetleri i¢in savagmis olan; Anayasa
ve hukuk dis1 tutum ve davranislariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi
direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti; Biitiin
fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur
ve iilkiiler etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara
sahip serefli bir liyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde daima yiiceltmeyi amag bilen

Tirk Milliyetciliginden hiz ve ilham alarak ve;

“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet

egemenliginin, Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak;

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismay1, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun
huzur ve refahim gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak

demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak i¢in;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasay1 kabul ve
ilan ve onu, asil teminatin vatandaslarin goniillerinde ve iradelerinde yer aldig
inanci ile hiirriyete, adalete ve fazilete agik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet

eder.”

9 Resmi Gazete, T: 31.05.1961, S. 10816.
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Halkoylamas1 sonrasi yeni bir anayasal diizene girecek olan Cumhuriyetin darbe
oncesi genel diizeni ve idaresindeki sorunlar tek tek ele alinarak kurulan komisyonlarda,
genel kurulda oldukga tartisilmistir. Cumhuriyet tarihinin “tepki anayasasi” olarak halk
tarafindan anilacak olan 1961 Anayasasi beraberinde oénemli adimlart da getirmistir.
Rejimin misyonunun disina ¢ikildigi, 27 Mayis Oncesi, son donemlerinde c¢esitli
vizyonlarla sikintili ve sorunlu bir donemin bas gosterdigi gerekceleri komisyon iiyeleri
tarafindan dikkate alinarak, yeni anayasasinin yapiminda bu gerekceler cercevesinde
tavirlar sergilenmistir. Millet egemenliginin baki olmasi gereken bir noktada bu
egemenligin sarsilmaya basladigi endisesi duyulmus olsa gerek ki, siyasal yonetime
miidahale diislinceleri ortaya ¢ikmigstir. Bunun yaninda 1924 Anayasasi ifade edilen
sikinti ve sorunlara dur demekte yetersiz oldugu en somut gerekge kabul edilerek,

anayasal diizeyde kendinden bir 6ncekine tepki olarak 1961 Anayasas1 yapilmistir.

9 Temmuz Pazar giinii yapilan halkoylamasinda Yiiksek Se¢im Kurulunun
acikladig1 sonuglara gore, %81 oraninda katilim gergeklesmistir. Bu oylarin, %61,8
oraninda “evet”, %38,2 oraninda “hayir” ¢ikmustir.%% Sonug olarak, yeni anayasa yapilan
halk oylamasi sonucu kabul edilmistir. Yeni anayasanin kabul edilmesi ile birlikte, artik
yonetimi sivil iktidara devretmenin zamani gelmistir. Dolayisiyla yeni anayasa sonrasi
aynt yil ilk genel secim de yapilmistir. Boylelikle Kurucu Meclisin goérevi de

sonlanmustir.

2.3. 1961 ANAYASASININ OZELLIiKLERIi

Tiirkiye’de anayasal gelismeler oldukga eski bir gegmise dayanmaktadir. Osmanl
Devleti’nin son yiiz yili igerisinde baslayan bu gelismeler, Osmanli Devleti’nin yikilisi
sonrasinda da devam etmistir. Bu gelismelerin higbiri bir koseye birakilmamis, onlardan
esinlenerek daha gelismis anayasalar hazirlanarak yiirtirliige konulmustur. 1808 Sened-i
Ittifak, 3 Kasim 1836 Giilhane Hatt-1 Hiimayun (Tanzimat Fermani1), 1876 Kanun-u Esasi,
20 Ocak 1921 Teskilat Esasiye Kanunu (1921 Anayasas1) ve 1924 Anayasasi, 1961

Anayasasina gelene kadar Tiirkiye nin anayasa miiktesebatini olusturmaktadir.

8 Milliyet, “Halk Oyunun Resmi Sonucu Diin Ag¢ikland1”, 20 Temmuz 1961.
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1961 Anayasasina gelindiginde, sozii edilen gelismelerin farkli olarak, bu kez
Cumhuriyet déneminin siyasal yasaminda bir askeri darbe ile yiiz yiize kalinmistir.
Darbenin dayandirildigi gerekgeler, yeni anayasanin yapiminda ve igeriginde kendini
gosterecektir. Bu 6zelliklerin ortaya konmasinda 1961 Anayasasinin kendinden onceki
anayasa olan 1924 Anayasasi ile yer yer karsilastirilarak belirtilmesi daha agiklayict

olacaktir.

Iki anayasayr da yapan kurucu iktidardir. 1924 Anayasasinda kurucu iktidar
TBMM’dir. Baska bir deyisle yasama organi tarafindan bizzat yapilmistir. Boylece iki
anayasalt (1921-1924) donem son bulmustur. Tandr, 1924 Anayasanin, demokratik bir
diizen igin yapildigin ifade eder.®! Bu anayasadaki hakim demokrasi anlayisi ise cogulcu
degil, cogunlukeu bir demokrasi anlayisidir.2? 1961 Anayasasi, Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanarak hayata gecirilmistir. Ayni sekilde demokrasi ve demokratik bir diizen i¢in
yola gikilmistir. 1924 Anayasasinin aksine 1961 Anayasasinda ¢ogunluk¢u degil, cogulcu
anlayis tercih edilmistir. Bu anlayisin somut gostergesi, yapilan ilk genel se¢imlerdeki

sonuclardir.

Cumhuriyet tarihinin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi, Cumhuriyet devrimleri
ile kendisinden soz ettiren ve 6nceki anayasalara oranla kisi hak ve 6zgiirliiklerine daha
genis yer veren onemli bir anayasa olmustur. Diinyadaki gelismelere kosut olarak; hak ve
ozgiurliiklere yonelik sosyal alanda birgok “ilk”leri bilinyesinde barindirmistir. 1924
Anayasasi, DP iktidarina yapilan darbe ile birlikte yonetime el konularak MBK
tarafindan, askiya alinmigtir. Tiirk toplumunun daha sosyal ve ekonomik degisimleri

dikkate alinarak yeni bir anayasa hazirliklarina baglanmigtir. Bu 1961 Anayasasi’dur.

Bir tepki anayasasi olarak 1961 Anayasasi hazirlanmaya baglanirken, 1924
Anayasasmin artik rejimin devamligini saglamakta yeterli olmadigi ve geri kaldig
diisiincesi kendini gostermistir. Soysal’a gére 1961 Anayasasi, yalniz bi¢im bakimindan
degil, 6z bakimdan da bir ‘tepki anayasas1’ olarak nitelendirilir.23 Bu durum, eski bir
anayasasinin yerini alan her anayasa i¢in bir 6l¢iide dogaldir. Bu nedenle, hazirlanacak

olan yeni anayasada, kendinden 6nceki anayasaya gore dikkat cekici 6zelliklere yer

81 Tanor, age, 2016, s. 290. ) _
82 Ozbudun, Ergun, 1924 Anayasast, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, s. 4.
8 Soysal, age, 1997, s. 60.
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verilmistir. Izleyen alt baslikta 1961 Anayasasinin igerigine ana hatlariyla yer verilecek
olmasi nedeniyle bu kisimda daha belli basli farkliliklarin yeni anayasada ortaya

koyuldugu 6zellikleri ifade etmek yerinde olacaktir.

1961 Anayasasi ile anayasanin istiinligii ilkesi kabul edilerek, devlet
iktidariin/ydnetiminin paylasilmasi ve ¢ogulcu toplum yapisi gelistirilmistir. Boylelikle
anayasanin istiinliigii ile anayasanin koydugu esaslara baglilik pekistirilmistir.
Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi ilkesi ile birlikte, Yiicel’in ifadesiyle, siyasi
iktidarin, anayasal bir daire igine alinmak suretiyle, hukuk digina ¢ikmamasi
hedeflenmistir.2 1924 Anayasasinda kanunlarm anayasaya aykir1 olamayacagina dair bir

diizenleme olsa da 1961 Anayasasinda bu durum daha acik bir sekilde belirlenmistir.

1961 Anayasasinin 6zelliklerine nitelik katan diger durumlar ise 6zellikle diinya
genelinde yasanan gelismelerin yeni anayasaya dnemli 6lgiide kaynak olusturmasidir. 11.
Diinya Savasi sonrast 1945 yilinda Birlesmis Milletlerin (BM) kurulmasi, 1948 yilinda
BM Insan Haklar1 Bildirgesi’nin ve 1950 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
(AIHS) imzalanmasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) kurulmasi ve ayrica
yeni Bati Alman Anayasasinin insan onurunu koruyan 1. maddesi, 1961 Anayasasi
hazirlanirken kayda deger etkiler yapmustir. Bu etkilerin somut gdstergeleri, yeni

anayasanin ilk maddelerinden itibaren yer almis olmalaridur.

Her iki anayasada acisindan devletin nitelikleri hususunda bir yenilik olmasa da
cumhuriyetin nitelikleri konusunda yeni anayasa kendinden onceki anayasadan oldukg¢a
farklidir. Bu nitelikler ve 6zellikler agisindan 1961 Anayasasi degerlendirilmeye devam
edildiginde, 1924 Anayasasinin birinci maddesinde yer alan “Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir” ibaresi, yeni anayasanin igerigine tartismasiz ve gorlismesiz olarak
alinmistir.® 1924 Anayasasinda yer alan milliyet¢i devlet kavrami yerine Tiirk
milliyetgiligi ve milli devletten bahsedilmistir.2® Ayni sekilde parlamenter sistem yeni

anayasada da varligt korunmustur. Egemenligin millete/ulusa ait oldugu, her iki

8 Yiicel, Biilent, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi ve Tiirkiye Ornegi, Adalet
Yayinevi, Ankara 2009, s. 230.

8 Goziibiiyiik, A. Seref, Aciklamal: Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara 1995, s. 87.

8 Cagdas, Tiilin, 1921-1924-1961—1982 Anayasalarinin Ozellikleri, BETA Basim Yayim Dagitim,
Istanbul 2009, s. 12.
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anayasada varhigini koruyan bir diger Onemli unsurdur. 1961 Anayasasi, 1924

Anayasasindaki ulusal egemenligin devamliligini ayni sekilde benimsemistir.

Parlamenter sistemin yeni anayasada varligit korunurken, alani daha da
genigletilmistir. 1924 Anayasasi tam bir parlamenter sistem getirmemisti. Mecliste
stlinliigli saglayan partinin, her konuda istiinligiinii saglamasi, yani sisteme tiimiiyle
hakim olmasi s6z konusu idi. 1961 Anayasasi, parlamenter sistemin tiim kurumlariyla
isletildigi ilk anayasadir. Getirilen sistemde meclis tstiinligiinden vazgegilerek, Mecliste
Ustiinliigii saglayan bir partinin olas1 tehlikesi atlatilmak istenmistir. Dolayisiyla
parlamenter sisteme kazandirilan bu oranda bir iglerlik ve tiim kurumlariyla uygulanmasi,
acikca bir tepkiselligi ortaya koymaktadir.” Nitekim 1961 Anayasasini yapanlar, 1924
Anayasas1 donemindeki uygulamalar ve deneyimlerden oldukc¢a etkilenmistir. Nitekim
Yiicel’in de belirttigi gibi, DP donemine yonelik tepki duyulan etmenlerin baginda, 1924

anayasal ve siyasi diizeninin ortaya ¢ikardig1 sonuglar gelmektedir.®

1924 Anayasasinda 1937 yilinda yapilan degisiklikler ile anayasaya dahil edilen
Mustafa Kemal Atatiirk’iin  alt1 ilkesi (Cumbhuriyetcilik, Laiklik, Devletgilik,
Milliyetgilik, Halk¢ilik ve Inkilapgilik), 1961 Anayasasinda cumhuriyetin niteliklerini
diizenleyen 2. maddesinde kiigiik bir revizeyle tekrardan yer bulmustur. Cumhuriyetin
kurucu ideolojisindeki anlayis1 dogrultusunda yapilan bu anayasa degisikligi Ozbudun’a
gore, rejimin otoriter karakterinin daha da belirginlestiginin bir gostergesi olmasi
acisindan anlamlidir.®® S6z konusu dénem Mahgupyan’a gore; Atatiirk donemi otoriter
zihniyetin ve merkeziyet¢i yapinin, ‘laik’ ve ‘Tiirk’ ideolojiyle biitiinlestigi bir eylem
alan1 olmustur. Her tiirlii baski ve siddet, mesruiyetini laiklik ve milliyet¢ilikte
temellendirirken; bu ilkeler, devletci anlayistan gii¢ alarak toplumsal ve zihinsel yapiyi
sekillendirmistir.®® 1961 Anayasasinin 2. Maddesi su sekildedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti,
insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.” 1961 Anayasasi Cumhuriyet tarihinin sosyal devlet

anlayisina sahip ilk anayasasidir. Halk¢ilik ve devletgilik ilkelerine yer verilmemis olup

8" Erdogan, Mustafa, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yaymnlari, 2. Baski, Ankara 1999, s.155-
158.

8 Yiicel, age, 2009, s. 228.

8 Ozbudun, Ergun, Otoriter Rejimler, Se¢imsel Demokrasiler ve Tiirkiye, Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2011, s. 103. )

% Mahgupyan, Etyen, Tiirkiye 'de Merkeziyet¢i Zinniyet - Devlet ve Din, Yol Yayinlari, istanbul 1998, s.
156.
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milliyetgilik ilkesi “milli devlet” biciminde yer bulmustur. Ote yandan, yer verilmeyen
halk¢ilik ve devletcilik ilkeleri yeni anayasada “sosyal devlet” ibaresi icerisinde
tanimlanmistir. Bir diger ilke olan inkilap¢ilifa da artik inkilaplarin tamamlandigi

gerekcgesiyle yer verilmemistir.

Iki anayasa arasindaki nemli bir fark, anayasacilik ve hukuk devleti dgretilerinin
bir geregi olan anayasa yargisini, Tiirk anayasa diizenine 1961 Anayasasinin
kavusturmasidir. 1924 Anayasasi kat1 yani degistirilmesi zor bir anayasa ozelligine
sahipken, Cumhuriyet’in ilerleyen yillarinda yapilan anayasa ihlalleri tikanikliga neden
olmustur. Ayrica anayasanin istiinliigiiniin korunmasi adina, koruyucu bir mekanizma
yoktu. Buna bagli olarak 1924 Anayasasinin uygulandigi donemde ¢ok sayida anayasa
ihlalinden s6z edilir. Bu durum anayasanin stiinliigi ilkesine gélge diistirmiistiir. Bu
durum gerekce gosterilerek, anayasal ihlallere olan tepki sonucu, 1961 Anayasasinin 8.
maddesinde; “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz. Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme
ve yargl organlarii, idare makamlarini ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir”®!
denilerek, 1924 Anayasasindaki eksiklik giderilmistir. Bu duruma nedeniyle Anayasa
Mahkemesi, 1961 Anayasasi ile birlikte konuya yonelik kurulan 6nemli bir kurum
niteligine sahip olmustur. Boylelikle Anayasanin {istlinliigli ilkesi gilivenceye

kavusmustur.

1961 Anayasasmin bir diger 6nemli 6zelligi, temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik
genis kapsamli bir sekilde yer vermis olmasidir. 1961 Anayasast Oncesi kisaca
degerlendirildiginde; 1921 Anayasasinda temel hak ve ozgiirliiklere yer verilmemistir.
1924 Anayasasinda ise bu konuya yonelik ilk adimlar atilmistir. 20. ylizy1l esaslarina gore
bu konuya kisa bir bicimde anayasada yer verilmistir. Erdogan’in ifadesiyle, 1924
Anayasasi sivil ve siyasal haklar1 hi¢ degilse formel yani bi¢cimsel olarak giivence altina

almistir.%?

1961 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliikleri olduk¢a genis ve kapsamli bir bigimde
ele alarak, kisi haklari, sosyal ve iktisadi haklar, siyasi haklar olmak iizere {li¢ kiimede,

ortak kurallar1 da genel hiikiimler adi altinda toplamustir.®® Ayrica temel hak ve

91 Resmi Gazete, T: 31.05.1961, S. 10816.
92 Erdogan, age 1999, s. 61.
9 Goziibiiyiik, age, s. 88.
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Ozgirliikler konusuna 11. maddesinde; “Temel hak ve hiirriyetler, Anayasanin sdziine ve
ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilir. Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu
diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin
Oziine dokunamaz” denilerek, temel hak ve Ozgirliiklerin hangi sartlar altinda
sinirlandirilabilecegi hilkme baglanmistir. Hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi s6z
konusu oldugunda o6zlerine dokunulamayacagi ve esitlik ilkesi ¢ergevesinde
davranilacagina yer verilmistir. Ayrica ilk defa 1924 Anayasasinda, sosyal ekonomik hak

ve 6devler anayasal diizeyde tanimlanmuistir.

2.4. TEPKISEL iCERIK

1961 Anayasasi1 baslangic kismi, 157 madde ve 22 gegici maddeden olusmustur.
Yasama, yiiriitme ve yargi seklinde kuvvetler ayriligi ilkesine gore diizenlenmistir. 1961
Anayasasi ise kendinden 6nceki anayasalara gore kuvvetler ayriligi basta olmak tizere,
sosyal haklar1 da kapsayacak sekilde 6nemli yenilikleri igermistir. Tepkilerin somut bir
gostergesi olacak yeni anayasada bu diizenlemeler ile kurumlar ve kurallar aras1 bir denge

saglanarak ulus egemenligi daha saglam temellere oturtulmaya calisilmistir.

1961 Anayasasi kuvvetler ayriligi ilkesine olduk¢a Gnem vermistir. Bununla
yetinmeyip parlamenter sistemde yasama ve ylirlitmenin iizerinde yargi denetimini,
kuvvetler ayriligimin bir geregi olarak olusturmustur. Zira Goziibiiyiik’iin ifadesiyle;
“1961 Anayasas1 tam bir parlamenter sistem getirmekle birlikte, yliriitmeyi yasamanin bir
tiirevi olma durumundan kurtaramanmustir.”® 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi gibi
yiiriitme fonksiyonunu kendi basina bir yetki seklinde gérmemistir. Bu organlar arasinda
giicler ayrilig1 olusturularak parlamenter sistemin tam olarak kurulmasi amaglanmastir.
Boylelikle kuvvetler ayriligi kapsaminda daha demokratik daha adil bir yonetim
hedeflenmistir. Kuvvetler ayriligi, bir devletin yonetiminde kayda deger diizeyde denge
mekanizmalar1 ortaya koyabilmektedir. Ik defa boyle bir ifadenin ve temel durumun

anayasada yer almasi ilerleyen yillarda oldukga benimsenmistir.

% Age, s. 89.
% Yolyapan, Aydogan, Askeri Yarg: Tarihi Icinde 1961 Anayasast Ile Gelen Degisiklikler, (Yiiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Erzurum 1999, s. 88.
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1961 Anayasasina tepkisel icerigi ile Tiirkiye’de o donemki gelismelere paralellik
gosterdigi anlasilmaktadir. 12 Ocak 1959 tarihinde CHP’nin 14. Kurultayinda
yayimmladig1 Ilk Hedefler Beyannamesi’ndeki kimi hususlarin yeni anayasada acikga
kendisine tamamen yer buldugu ileri siiriilmiistiir. Bu beyannamenin boyle bir benzerlik
gostermesi, 27 Mayis darbesinde halk partili anlayisin hakim ve destek¢i oldugu
elestirilerine sebep olmustur. Bu elestirilerin artmasinda yeni hazirlanan anayasanin, halk

partililerce DP iktidar1 donemine bir tepkinin tirlinii oldugu dolayl olarak ifade edilmistir.

Benzerlik kurulan CHP’nin 14. Kurultayi’nda agiklanan bildirinin ilgili kisimlart

ise su sekildedir:%

1) Demokratik gelisimimizi durduran, gerileten iitiin antidemokratik kanunlar,

usuller, zihniyet ve uygulama kaldirilacaktr.

2) Anayasamiz modern demokrasi ve toplum anlayisina uygun, halk egemenligi,
hukuk devleti, sosyal devlet ve giivenlik esaslarina dayanan bir devlet diizenine gére

degistirilecektir.
Bu anayasada;

— Irk, cinsiyet, din, mezhep, toplumsal koken, siyasi fikir, dogu ve servet
farki olmaksizin biitiin Tiirklerin ortak mali olan ana hak ve hiirriyetler yer
alacaktr.

— Diislince ve s0z hiirriyeti, basin hiirriyeti, ilim ve sanat hiirriyeti, toplanma
ve dernek kurma hiirriyeti, mal ve miilk hiirriyeti, ¢calisma ve iktisadi
tesebbiis hiirriyeti, grev hakki, sendika ve tesekkiiller kurma hakki, kamu
oniinde esit miidahale goérme ve kamu hizmetlerinden esit olarak
faydalanma hakki, devlet yaym kurumlarimin tarafsizligi gibi mensubu
oldugumuz medeni alemin kabul etigi biitiin insan hak ve hiirriyetleri ve
hukuk devleti prensipleri Tiirk vatandaslarina saglanacak ve bu haklar agik
bir sekilde tarif edilerek giivence altina alinacaktir. Bir anayasa mahkemesi
teskil edilmek suretiyle anayasada yer alan bu haklarin diger kanunlarla
daraltilmas1 ve iptal edilmesi 6nlenecektir.

— Milletin biitiinliigi ve devletin devamliligini temsil eden Devlet Bagkanligi

bu temsil ve milli dayanismanin gerektirdigi tarafsizliga kavusturulacaktir.

% https://www.chp.org.tr, “CHP Tarihi”, (Erisim Tarihi: 31.03.2017).
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— Yasama organinin yiiriitme lizerindeki denetleme fiili ve etkili bir hale
getirilecektir.

— Kanun nezdinde dengenin saglanmasi i¢in ikinci bir meclis kurulacaktir.

— Devletin ve hiirriyetler diizeninin temeli olan bagimsiz mahkeme ve her
tiirli etkiden uzak hakimlik kurumun zorunlu kildig: bir yiiksek Hakimlik
Surast meydana getirme ve hakimlerin giivencesine yonelik Dbiitiin
davraniglar bu Suraya tevdi edilecektir.

— Bir sahsin, grubun veya siyasi tesekkiiliin degil, devletin ve biitiin halkin
hizmetine tarafsiz ve kanuna baglayan bir idareyi saglayan hukuki esaslar
vazedilecek, yargisal denetleme biitin idari, tasarruflart kapsayici
olacaktir.

— Toplumsal adaletsizlik ve dengesizliklerden uzak magrur ve miireffeh bir
Tiirkiye’nin dogmasi icin biitiin fertleri maddi ihtiyaglarin baskisindan
kurtarmak, herkese bedeni, fikri ve toplumsal gelisme imkani saglamak,
cemiyetin temel unsur olan aileyi korumak hedeflerine yonelen sosyal

haklar taninacaktir.

3) Mevzuat yukarida sayilan prensip ve kurumlarin 15181 altinda degistirilerek ve

diizeltilerek demokratik diizenin verimli bir bigimde islemesi saglanacaktir.
Bu durumda ozellikle;

— Se¢imlerin mevzuat ve uygulama olarak serbest, esit ve diiriist sartlar
altinda yapilmasi saglam yaptirimlara baglanacak, milli yapimiza uygun
bir nisbi temsil usulii kabul edilecektir.

— Meclis igtiizigii milli denetlemenin gereklerine gore degistirilerek Meclis
Bagkanlik Divani’nin tarafsizligi saglanacak, Meclis’te temsil edilen siyasi
partilerin haklar a¢ikliga kavusturulacak, milletvekilinin s6z hiirriyeti ve
dokunulmazligi, soru, gensoru, Meclis sorusturmasi kurumlara gercek
hiiviyetleri kazandiracaktir.

— Idari ve siyasi hayatimizda ahlaki hakim kilmak ve her tiirlii suiistimali
Onlemek gayesiyle kamu hizmeti goren her sahsin vazifesiyle ilgili
hareketlerin denetimi icin alinacak tedbirler arasinda ispat hakki ve mal

beyani yer alacaktir.”

[Ik Hedefler Beyannamesi’nin igerigine bakildiginda, 1961 Anayasasinin genel

hatlariyla benzerlik gosterdigi sOylenebilir. Bildirinin maddeleri tek tek ele alindiginda,
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cogunun karsiligini veya biiyiik oranda benzer yanlarin1 1961 Anayasasinin maddelerinde
gormek miimkiindiir. Anayasa Mahkemesinin kurulmasindan, se¢im sistemindeki
degisiklige; temel hak ve Ozgirliiklerden, kamu hizmetlerine kadar bir¢ok yenilikte

bildiriyle esdegerlik kendini gostermektedir.

1921 ile 1924 anayasalarinda ve 1961 Anayasasi metninde egemenlik milletindir.
1921 Anayasasi doneminde tek elden islerlik mevcuttur.’” 1961 Anayasasmin asil
yeniligi, egemenligi sadece bir organa degil, birden ¢ok organa ait bir yetki ve gorev
olarak saymis olmasidir. 1961 Anayasasinin 4. maddesinde; “Millet, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir” denilmistir. Bir baska
deyisle artik yasama organi, millet egemenligini tek basina kullanan bir organ degildir.
1961 Anayasasi halkin sectigi siyasal kadrolarin 6niinii kismen kesecek ve vesayet
makamlarii Tiirk demokrasisinin oniine bir engel olarak dikecektir.®® Bu tepkilerin
kaynaginda ise DP iktidar1 doneminde, parlamenter demokrasiyi tasfiye siireci igindeki
mubhalif siyasal orgiitleri ve farkli bir¢ok kesimdeki hareketleri sindirme girigsimleri
yatmaktadir. Erogul, bu siiregte siyasal diizenin tamamen ‘soysuzlastirildigini’ yani
kokensizlestirildigini belirtmistir.*® 1961 Anayasas1 6ncesinde yasanan sikintilara bir
tepkinin sonucu olarak kuvvetler ayriligimnin varligi net bir sekilde ortaya konularak

pekistirilmistir.

2.4.1. Yasamaya iliskin Tepkisel Yenilikler: Cumhuriyet Senatosunun
Thdas:

1961 Anayasasinda yasama iki kanattan olugmaktadir. 1924 Anayasasinda
yasama sadece halkin sectigi temsilcilerden tek meclis seklinde olusuyorken, yeni
anayasa da bu durum “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Senatosu” bigiminde ayirilarak
cift meclis haline getirilmistir. 63. maddede; “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan kurulur. Meclisler, Anayasada gosterilen hallerde

birlikte toplanir” denilmistir.

% Tanér, age, 2016, s. 394.
% Yolyapan, age, s. 86.
% Erogul, age, 2014, s. 243.
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Kurulan parlamenter sistemin birinci meclisi, Millet Meclisidir. 1961
Anayasasinda yeniden tanimlanan Millet Meclisi, genel oyla secilen 450 milletvekilinden
olusmaktadir. Daha 6nceden sabit olmayan milletvekili sayis1 konusu, yeni anayasa ile
birlikte sabitlestirilmistir. Onceki donemlerde cesitli sebeplerden dolayr milletvekili
sayisinin artip azalmasi nedeniyle yasama faaliyetlerinde aksakliklar meydana gelmistir.
Yasama adina yeni anayasanin bazi yenilikleri TBMM’nin etkinligini azaltarak sistem
igerisindeki etkisi kisitlamigtir. Anayasaya gore yasama yetkisi Meclisindir fakat bu yetki

Millet Meclisine ek olarak Cumhuriyet Senatosu ile paylastirilmistir.1%

Millet Meclisine segilmek i¢in 30 yas ve okuryazar olmak yeterli goriilmiistiir. Bu
meclise segilebilme sartlar1 Anayasanin 68. maddesinde tanimlanmustir. Segilen
milletvekillerinin gorev siireleri dort yil olarak belirlenmistir. Yasa oneri ve tasarilarinin
once Millet Meclisinde goriisiilmesi, ardindan Cumhuriyet Senatosuna sunulmasi
Ongoriilmiistiir. Cikabilecek olast uyusmazliklarda bir karma komisyonun kurulmasi ve
bu komisyonda varilacak olan mutabakatta son sozii Millet Meclisinin sdylemesi prensibi
kabul edilmistir. Gensoru, hiikiimete giivenoyu verme yetkisi de yalnizca Millet
Meclisine taninmistir. Millet Meclisinin gérev ve yetkileri 64. maddede; “Kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak, Devlet’in biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve
kabul etmek, para basilmasina, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen
6lim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
yetkilerindendir” seklinde tanimlanmistir. 1924 Anayasasinda bulunup yeni anayasada

meclis gorev ve yetkileri igerisinde olmayan husus, kanunlarin yorumu meselesidir.

1961 Anayasasinin getirdigi ¢ift meclisli yasama sisteminde Millet Meclisi
yaninda Cumhuriyet Senatosunu hayata gegirilmistir. Cumhuriyet Senatosu, devletin
kurulusu acisindan bir¢ok yenilik getiren 1961 Anayasasinin yasama organi kapsaminda
en onemli yeniliklerinden ve tepkilerinden bir tanesidir. Cumhuriyet Senatosu, Tirk
anayasa tarihinde, Kanun-i Esasi doneminde uygulanan ¢ift meclisli yasama donemini
hatirlatmaktadir. O dénemde padisahin sectigi Ayan Meclisi ile halk tarafindan segilen
temsilcilerin olusturdugu iki farkli meclis vardi. Ayan Meclisi iiyeleri padisah tarafindan
Oomiir boyu olarak segilirken, halk tarafindan segilen Heyet-i Mebusan tiyeleri dort ila bes

yilligina elli bin erkek niifusa bir vekil diisecek sekilde secilmislerdir.

100 yYolyapan, age, s. 87.
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Diizeni ve isleyisi farkli olmak ile birlikte, 1961 Anayasasinda yasamaya yonelik
getirilen senato yeniligi, sekil ve konum olarak Kanun-i Esasi donemi Ayan Meclisine
(Heyet-i Ayan) benzemektedir. Ozellikle ¢ift meclisli bir yapida olmasi burada benzerligi
artirmaktadir. Bu benzerlik bigimsel bir diizeydedir. Ayan Meclisi iiyeleri padisah
tarafindan atama ile getirilirken, burada ama¢ padisahin haklarin1 korumaktir. 1961
Anayasasinda Senato, tek meclis sistemindeki ¢ogunlugun elde edilmesi sonrasi ortaya
cikabilecek sorunlara kars1 —Ki burada DP iktidarlig1 dénemi kastedilmektedir— seckin
kisiler tarafindan yasalarin daha iyi hazirlanmasi ve sisteme 1limlilik getirecek bir denge

ve denetim mekanizmas1 amactyla tasarlanip uygulamaya konulmustur.'%!

1961 Anayasasinda getirilen ¢ift meclisli bir yapinin tercih edilmesindeki farkli
sebeplerinden biri de diinyanin pek ¢ok farkli lilkesinde bu sekilde uygulamalarin mevcut
olmasidir. Cift meclisli sistemin tercih edilmesindeki bazi nedenlere bakildiginda,
aristokratik gelenegi yasama organina yansitma istegi, cogunluk iradesini frenleme
amaci, federal yapiyr muhafaza etme amaci, yasa yapma fonksiyonunda kaliteyi artirma
amaci ve iktisadi ikinci meclis olusturma amaci belirtilebilir.X%? Soysal’in ifadesiyle;
stiphesiz 1961 Anayasasinin temel felsefesi yasamanin devlet idaresindeki yeni yerini
belirleme {izerindedir. Boylelikle parlamento, devlet egemenliginin kullanilisginda

organlardan biri haline getirilerek temel tepki hayata gegirilmistir.1%®

1961 Anayasasi yapimi sirasinda 63. madde iizerinde goriismeler siirerken

Temsilciler Meclisi iiyelerinden Fahri Belen, ¢ift meclisin gerekliligini su sozlerle

savunmustur:1%

“Mubhterem arkadaslarim, tasarinin bu maddesi yasama hayatimiza miithim bir
yenilik getirmistir. Son zamanlarda bir ikinci meclis kurulmasi efkari umumiyeye

ve partilere mal olmus ve fikir adamlar tarafindan kabul edilmistir. (...)

Muhterem arkadaslar, Osmanli Devleti’nin bir Ayan Meclisi vard1. Tayin ve kayd:

hayat sart1 ile gelirdi. Bu padisahlik ile tarihe karisnus bulunmaktadir. Ayan

101 Brogul, Cem, Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosu nun Yeri, AUSBF Yayinlar1, Ankara
1977, s. 67.

102 Yavuz, Biilent. Mahmut Biilbiil, “Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2012, C. 16, S. 1, ss. 217-260.

103 Soysal, age, 1969(b), s. 58.

104 Oztiirk, Kazim, [zahli, Gerekgeli, Ana Belgeli ve Maddelere Gére Tasnifli Biitiin Tutanaklar Ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara 1966, C.2, s. 2248-2249.
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Meclisinin kaldirilmasi bizi milli hakimiyete gotiiren islerin basindadir. Aradan elli
sene gegtikten sonra tekrar bir ikinci meclise liizum gérmekteyiz. Malumuakinizdir
ki ¢esitli ikinci vardir. Hala ayan, lortlar diye kaydi hayat usulii ile tayin, hayat
kaydi, tabii tiye olmak usuliine tabi tutulan ikinci meclisler vardir. Bunlar higbir
zaman konumuzu teskil etmez. Geleneklerini muhafaza eden milletlerde bu usuller
muhafaza edilmis ise de salahiyetleri kirilmistir. Buna mukabil dikta rejimlerinde
buna benzer ikinci meclisler vardir. Bu itibarla Ikinci Meclis demokrasiyi

frenlemek degil bilakis 11k tutan bir Meclis olmalidir.(...)”

Belen’in sozlerinden de anlasilacagi tizerine ¢ift meclisli bir sistem, diizen ve
nizam c¢ergevesinde daha uygun ve islerlikli bir gorev istlenebilir. Genel kurul
goriismeleri sonrasi getirilmesi uygun goriilen ¢ift meclisli sistem dahilinde Cumhuriyet
Senatosu hayata gecirilmistir. Cumhuriyet Senatosunun varligi nedeniyle de ¢ift meclisli
dénem baslamistir. Bu yapmin yararlari su sekilde siralanabilir; tek meclisin
despotizmine karsi bir giivence saglamasi, yiiriitme ile birinci meclis arasinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklari ¢ozmesi, kanunlarin yapilmasinda daha olumlu sonuglar
vermesi ve ikinci meclisin varligi ile merkezilesmenin giderek artmasi sonucu yerel
topluluklarin sorunlar1 dile getirerek demokrasinin gelismesinde 6nemli bir rol

oynamasidir.%®

Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin hepsi halkin genel oyu ile se¢ilmemistir. Senato,
genel oy ile secilen 150 iiye ile Cumhurbaskaninca secilen 15 {iye ve 1960'ta iilke
yonetimine el koyan MBK iiyelerinin olusturdugu dogal iiyelerden kurulmustur. Millet
Meclisi iiyeleri genel oyla secilen temsilcilerden olusurken, senato mensuplarinin kii¢tik
bir kisminin se¢imle gelmiyor olmalari, anayasanin demokratik 6zelligiyle kismen ters
diistiigli soylenebilir. Senatoya tiyelik i¢in 40 yas sinir ile liyelerin yliksekdgrenim gormiis
olmalar1 sart1 getirilmistir. Genel oy ve Cumhurbaskani tarafindan secilenlerin gorev

stireleri alt1 y1l olarak belirlenmistir. Bu tiyelerin tigte biri her iki yi1lda bir yenilenmistir.

Getirilen Senato segkinci bir 6zellige sahip goriinmektedir. 27 Mayis darbesi
sonrasi Istanbul Universitesi tarafindan hazirlanan tasarida bir senatodan bahsedilmesi,
senato fikrini ortaya ¢ikarmistir. Tasari, Birinci Millet Meclisine benzeyen ikinci bir

meclisi de 6n gdrmiistiir. Ankara Universitesi tarafindan hazirlanan taslakta, Istanbul

105 Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 5. Baski, Istanbul 1998, s. 366-367.
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Universitesinin taslaginda yer alan ikinci meclis &nerisi kabul edilmemistir. Kabul
edilmeme gerekgesinde, ikinci meclisin bir ziimre veya lonca esasi gibi olmasinin dogru
olmadig1 belirtilmistir. Tanor’e gore Senato 1961 Anayasasinin diger kanunlarla beraber
“genel oyun taskinliklarmin barajlanmasi”®; Arikan’a gore ise “devletin ¢ikarim

koruyan”*%" bir meclistir.

1961 Anayasasinda kabul goriilen haliyle ¢ift meclisli sistemde Senatoda genel
oyla secilen temsilciler disinda tiyelerin bulunmasi, demokrasi dis1 oldugu seklinde bazi
elestirilere maruz kalmistir. Burada su sekilde bir durum ortaya g¢ikmaktadir; 1924
Anayasas1 donemine ait yasama faaliyetlerine yonelik bir tepki olarak getirilen 1961
Anayasasindaki Cumhuriyet Senatosunun varligr yeni tepkilere neden olmustur. Tamami
genel oyla segilen Millet Meclisinde genel hatlariyla 30 yasinda olmak ve okuryazar
olunmas1 adaylik i¢in yeterli iken, Senatoda yer almanin daha iist sartlar1 gerektirmesi
seckinci yapisim1 giindeme getirmektedir. 40 yasinda olmak, yiliksek 6grenim gormiis

olmak Senatonun iiye yapisini profil olarak etkilemektedir.

Giliniimiizle o donem karsilastirildiginda yiiksekdgrenim gormiis kisi sayisinin
cok az olmasi, Senatoya iiye olabilecek kisi sayisin1 onemli oranda kisitlamaktadir.
Dolayisiyla burada daha bilgili, donanimli ve vasifli kisilerin Senatoda, Millet Meclisine
gore seckinci bir 6zellikle var olmas1 demektir. Senato iiyelerinin {igte birinin her iki yilda
bir yenileniyor olmasi dinamizmi beraberinde getirecektir. Diger yonden Senato
tiyelerine yonelik secimlerin her iki yilda bir yapiliyor olmasi, se¢gmenlere kisa siirede

kontrolii ve denetim imkam sagladig1 seklinde de yorumlanmugtir. 1%

1961 Anayasasinin en Onemli yeniliklerinden olan Senatonun kurulmasi,
demokratik diizenin 6nemli bir teminati, lilkede yasanabilecek siyasi yonetimdeki olasi
krizlere ¢oziim iiretme niyeti cercevesinde bir girisimin sonucudur.!® Ulkenin
initer/tek¢i yapist diisiiniildiigiinde, tek meclis ortamindaki tikanikliklar1 giderebilmesi
adma Senato, Millet Meclisine goére farkli yetkilerle donatilmistir. Cumbhuriyet
Senatosuna, Millet Meclisi igerisindeki siyasi olusumda, hiikiimetin kurulmasi

konusunda herhangi bir yetkisi veya miidahalesi taninmazken, “genel goriisme, soru ve

106 Tangr, Biilent, ki Anayasa (1961 —1982), BETA Basim Yayin Dagitim, istanbul 1994, s. 22.
107 Arikan, age, s. 193.

1%8 Yavuz, age, s. 232.

109 Sengiil, age, s. 86.
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meclis sorusturmasi” gibi parlamenter sistemin bir takim kontrol mekanizmalari ile
donemin hiikiimetini denetleme veya inceleme yoluna basvurma hakki tanimnmaistir.
Ayrica ilgili denetim ve inceleme girisimlerinde bulunmanin yaninda, Millet Meclisinin
yasa yapimina katilma, konu hakkinda nihai kararda etkisi tabiidir. Donatilmis oldugu
cesitli yetki ve gorevlerle, devlet diizeni ve gelecegi adina sistemdeki istikrarin temel

unsuru seklindedir.

Senato lyelerinin glivencelerine bakildiginda, Anayasanin 79. maddesinde yer
aldigr itibariyle Millet Meclisi tiyeleriyle ayni haklara tabii kilinmistir. Yasama dénemi
igerisinde Mecliste bulunan milletvekillerinin, oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri
diisiincelerden ve bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve ag¢iga vurmaktan sorumlu
tutulmamas: senatorler i¢inde gegerlidir. Bunlarin yaninda, yargilama, tutuklanma,
sorguya ¢ekilme, kovusturma, dokunulmazligin kalkmasi, iyeligin diismesi gibi

durumlart kapsamaktadir.

Senatonun yasa yapiminda da 6nemli bir iglevi vardir. 1961 Anayasasinin 91 ve
92. maddeleri bu hususu diizenlemektedir. Senato iiyeleri yasa teklifi verebilirken, Millet
Meclisi tiyeleri tarafindan sunulan yasa tekliflerini onaylama veya onaylamama yetkileri
de vardir. Senato tarafindan reddedilen yasa tasarilarina yonelik, ortak kurulacak bir
komisyonda yer alma yetkisi de taninmistir. Tlim bunlar gosteriyor ki Senatonun onayi
olmadan herhangi bir yasanin ¢ikmasi muhtemel degildir. Ozgisi’nin ifadelerine gore
Senatonun c¢alistig1 19 yil gibi bir siirede yasa tasarilarinin %88’i kabul edilmis, %9’u
degistirilerek kabul edilmis ve %1°1 reddedilmistir. Kabul edilen yasa tasarilarinin %66’s1
oldugu gibi, %13’ii degistirilerek kabul edilmis ve %4ii reddedilmistir.'® Ayrica yasa

tekliflerinin degistirilerek kabul veya reddi, yasa tasarilarina oranla daha fazladir.

1961 Anayasasinin mevcut igerigine gore yasa kabul edilmesinin olduk¢a agamali
ve degerlendirmeli bir siirece tabi oldugu goriinmektedir. Bu asamali siirecin
getirilmesinin asil nedeni, DP iktidart donemlerinde, Meclisin yasa yaparken, yasanilan
usulsiizliiklerin 6niine gegmektir. Senatonun, Anayasaya aykir1 yasalarin kabul edilmesi

ve yiirilirliige girmesi konusunda engelleyici bir 6n mekanizma oldugu iddia edilebilir. Bu

110 Gzgisi, Tuna, Tiirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis: Cumhuriyet Senatosu Ornegi (1960-1980),
(Yayrmlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii,
Istanbul 2011, s. 49.
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on mekanizma seklinde belirtilen durum, tepkiselligin asil odak noktalarindan biridir.
Bunun yaninda 1961 anayasasinin i¢eriginde herhangi bir degisiklik yapilmasi da oldukca
glictiir. Anayasanin degistirilmesi usuliine bakildiginda Millet Meclisi ve Cumbhuriyet
Senatosu esit diizeyde yetkilerle donatilmistir. 1961 Anayasasinin 155’inci maddesinde
“Anayasanin degistirilmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az iicte
biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler
ivedilikle goriisiillemez. Degistirme teklifinin kabulli, Meclislerin ayr1 ayr1 iiye
tamsayilarmnin iigte iki cogunlugunun oyuyla miimkiindiir’’*'* denilmistir. Goriildiigii gibi
155. maddenin igeriginde, “meclislerin” ifadesine yer verilerek bu durum acikliga
kavusturulmustur. Bdoylelikle yeni anayasa ile yasama organinin yapisi ve isleyisi

degistirilmistir.

2.4.2. Yiiriitmeye iliskin Yenilikler

1961 Anayasasinda parlamenter sistemin benimsemesi ile yiiriitme, yasamadan
yumusak bir sekilde ayrilmistir. 1961 Anayasasinin yapimi sirasinda yasama organinin,
yiirlitme organinin istiinde oldugu ve faaliyetlerini denetleyebilecegi 0Ozellikle
belirtilmistir. Yeni bir anayasa yapma ihtiyacina yol agan etmenlerin basinda gelen
yiirlitme unsurlarinin faaliyetlerinde, yliriitme yeniden yapilandirilirken bir tepkinin
varligi kendini gostermistir. Bunun en somut gostergelerinden bir tanesi 1961
Anayasasiin yasalarin ¢ikarilmasini iktidar partisinin etki alaninda olan ¢ogunluk¢u
anlayisin tekelinden kurtarmasi ve yiiriitmenin bir diger kanadi olan cumhurbagkaninin

konumunu daha sembolik bir noktada tanimlamasidir.

1961 Anayasasinin getirdigi onemli yeniliklerden diger bazilari, yiiriitmenin
aleyhinde bir 6zellige sahip olarak, Anayasanin insan haklarina dayanan bir anlayisla
temel hak ve o6zgiirliikkleri oldukca genis bir bigimde ele almas1 ve anayasal giivenceye
kavusturmasidir. Burada yiiriitmenin bu alana miidahale etme yetki ve girisimleri de
olabildigince kisitlanmigtir. Ayni sekilde Anayasanin, ylirlitmenin faaliyet ve yetki
alanin1 kisitlayan bir bagka yenilikleri ise iiniversiteler ve TRT gibi kurum ve kuruluslara

tanimis oldugu anayasal 6zerkliklerdir.

111 Resmi Gazete, T: 31.05.1961, S. 10816.
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2.4.2.1. Hikiimet Sistemi

Parlamenter sistem esas alinarak diizenlenen 1961 Anayasasinda yiirlitme organi
cumhurbagkani ve bakanlar kurulundan olusturulmustur. 1961 Anayasasinda benimsenen
kuvvetler ayrilig1 anlayisi nedeniyle, 1924 Anayasasinda Meclis iistiinliiglinii ifade eden
5. maddesindeki; “Yasama ve yiirliitme erki Biiyliik Millet Meclisinde belirir ve onda
toplanir.” ibaresi ile birlikte, yasama niteliginde olan 7. maddesinde; Meclis, Hiikiimeti

55112

her zaman denetleyebilir ve diisiirebilir seklinde yer verilen kisimlarinda énemli ve

de kokli degisikliklere gidilmistir.

Meclis igerisinden bir kisinin cumhurbaskani tarafindan basbakan olarak atanmasi
ve akabinde kabineyi kurarak hiikiimet faaliyeti yiiritmesi igin sevk ve idaresindeki
Bakanlar Kurulu, yasama organinin ¢izdigi ¢ergeveler i¢inde yiiklendigi gorevi etkili bir
bicimde yiiriitecek olan ilgili organ konumuna getirilmistir. Yasama ve yiiritme arasinda
yumusak bir bag kurulmustur. Yumusak bag kurulmasindan kastedilen, Millet Meclisinin
gerekli durumlarda giivenoyu vermeyerek Bakanlar Kurulu'nu diislirebilmesi ve buna
karsilik olarak, Bakanlar Kurulunun birtakim sartlar altinda veya bu sartlar

gerceklestiginde Millet Meclisinin yenilenmesini isteyebilmesidir.!!3

Devlet iktidarinin boliistiiriilmesine yonelik olarak yapilan egemenligin tek
organdan alinip birden fazla organa dagitilmasi, bir fren ve denge mekanizmasi
olusturmak adina ilgili yenilikleri Tanor; “TBMM’de birlesen yasama ve yliriitmeyi
yumusak bir sekilde ikiye ayirip ayri organlara telim edilmesini bunun ilk adimir”*
seklinde ifade eder. Artik yiiriitme ve Meclis isbirligi icinde devlet yonetimini icra
edilmesini saglayacaklardir. O nedenle yeni siirecte yonetimsel isleyiste bazi farkliliklarin

olacag1 da asikardir.

Egemenligin paylastirildig1 yeni diizenleme ile 1961 Anayasasinda yasamadan
“yetki” diye soz edilirken, yiirlitmeden “gorev” seklinde soz edilmistir. Dikkat
edildiginde burada 6nemli farkliligin ve birinci Onceligin sahibi yasamadir. Meclis
Ustlinliigli anlayis1 ve ge¢mis tecriibelerden kaynakli olarak yiirlitmeden duyulan

cekingenlik payr yetki—gorev tanimlamasinda anlasilmaktadir. Zira 1924 Anayasasi

112 Atay, Cevdet, Karsilastirmali Tiirk Anayasalart (Degisme ve Gelisme), Ekin Kitabevi, Bursa 1997, s.
11.

113 Erdogan, age, 1999, s. 156-157.

114 Tanér, age, 1994, s. 23.
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doneminde TBMM, yasama ve yiiriitmenin birlikte tecelli ettigi bir yerdi. 1961 Anayasasi
bu durumu ortadan kaldirip kuvvetleri es bir konuma getirmistir. Tandr’{in ifade ettigi
sekliyle; “yasamanin ‘asli, genel ve ilk el’, yiiriitmenin de ‘tabi ve miistak (tlirev)’ bir
yetki oldugu,™® kanun olmadig1 yerde yiiriitmenin de olmayacag, yiiriitme organimn da
kaynagini kanundan almayan bir islem yapamayacagi sonucu ¢ikmaktadir. Ozer’e gore,
1961 Anayasast hazirlanirken; “Tiirkiye’de fert, hak ve ozgiirliikleri i¢in tehlikelerin
devamli suretle yiiriitme kuvvetinden geldigi gézlemlenmistir.”**® Buradan yola ¢ikilarak
sOylenebilir ki, yeni anayasada yiiriitme, yapilan tanimlama ¢ergevesinde yasamaya karsi

sorumlu ve yasama tarafindan denetlenebilen bir yerde konumlandirilmstir.

Yiirtitmenin yapisinda yapilan bu degisiklik aslinda tarihin, yonetim konusundaki
bir gostergesidir. Bilindigi iizere daha ¢ok 19. ylizyilldan bu yana diinya genelinde
anayasal gelismeler olmustur. Diinyadaki bu anayasal gelismeler, yiiriitme giiciiniin
siirlandirilmasi ile baglamistir. 1961 Anayasasinda ise devlet yonetiminde daha ¢ok
iktidarin ¢ogunlugu elde ettigi takdirde bu anlayisla onu bazi durumlardan sonra
engellemekte yetersiz kalan 1924 Anayasasina yonelik agik bir tepki vardir. Bu nedenle
1961 Anayasasi, yiiriitme giiciiniin etkisi kirilarak, yiiriitmeyi olabildigince dizginlemek

istemistir.

Yiritmenin sinirlandirilmasina yonelik olarak hiikiimetin yapisinda yapilan
degisiklik girisimleri, 1961 Anayasasi dahil, Tiirk anayasal tarihinin tim evrelerinde
goriilmektedir. Sened-i Ittifak, Tanzimat Ferman, Islahat Fermani ve I. Mesrutiyet’in ilan
edilmesi ile birlikte kabul edilen ilk anayasa Kanun-i Esasi ve akabinde gelinen siirecin
cogu bu niteliklere sahiptir. Tepkiler zinciri denilebilecek olan yiiriitmeyi sinirlandirma
yolunda, II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi tekrar yiiriirliige konan anayasada 1909 yilinda
yapilan degisiklikler ile birlikte girisimler bir adim daha ileri gotiiriilmiistiir. Bu siirec,

1961 Anayasasi ile birlikte yepyeni bir boyut kazanmugtir.

1961 Anayasasinin igerigi itibariyla, 1215 Magna Carta Libertium benzeri,
yiiriitme organmi devletin yonetiminde, yasamaya bagl bir kuvvet ve organ olarak

diizenlenmistir.!*” Bu sekilde bir degerlendirme yapilsa da egemenligi paylasan her iki

115 Tanér, age, 2016, s. 396.

116 Ozer, Attila, Gerekgeli ve 1961 Anayasast Ile Mukayeseli 1982 Anayasast, Lazer Ofset Matbaa,
Ankara 1996, s. 55.

117 Oger, age, 1996, s. 55.
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organ arasinda, yumusak bag oldugu goz ardi edilmemelidir. Zira Cagdas’in ifadesiyle;
“yasama ve yiiriitme arasindaki kuvvetler ayriligi mutlak degildir.”'!® Oyle ki, her iki
organin da karsilikli isbirligi ve gerektiginde ol¢iiliiliikk ¢ergevesinde birbirlerini gesitli

yollarla denetleme yollar1 vardir.

1961 Anayasasinda hiikiimet sistemi ile ilgili yapilan degisiklikleri Kuzu su

sekilde degerlendirmistir;*°

“27 Mayis 1960 ihtilali ve onun akabinde yapilan 1961 Anayasasi bir tepki
Anayasas1 ve yeni a¢ilan donem bir tepki donemi niteligi tagiyordu. Bu tepkinin
izlerini 1961 Anayasasinin kurdugu kuvvetler dengesinde gérmek miimkiindiir.
Yiriitme organina zayif bir statii verilmistir. Zira 1950-1960 yillan arasinda hep
kuvvetli icradan sikdyet edilmisti. Halbuki zayif bir yiiriitme anlayisi devlet
isleyisinin diizenlenmesinde bat1 {iilkelerindeki son gelismelere ve 0Ozellikle

toplumumuzun devlet anlayisina uymuyordu”

Anayasanin  108. maddesinde milletvekili se¢imlerinin yenilenmesine
cumhurbagkani karar vermisse, biitiin bakanlar gérevden ¢ekilirler. Bagbakan bu durumda
gecici bakanlar kurulunu kurar. Anayasanin 109. maddesine gore, genel se¢imlerden dnce
adalet, ulastirma ve igisleri bakanliklarina bagimsiz isimler atanir. Digerler bakanliklara
ise Meclis’teki mevcut parti gruplarinin temsil oranlarina gore atama yapilir, denilmistir.
Ilgili maddelerde belirtilen bu hiikiimleri Tanor; “eski secim ddnemlerinde yasanan
partizanliklara yonelik bir tepki” olarak yorumlamustir.!?® Ayrica yapilan bir genel se¢im
sonras1 hiikiimetin goreve baglarken, Mecliste yapilan giiven oylamasinda, iiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugunun onay vermesi kurali getirilmistir. Boylece hiikiimetin
devamlilig1 kolaylastirilmis ve diisiiriilmesi zorlagtirilmistir. Dolayisiyla hiikiimetin

istikrarii saglamak amaglanmistir.

118 Cagdas, age, s. 17.

119 Kuzu, Burhan, “Yeni Bir Anayasaya Dogru”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1990, C. 47, S. 3, s.
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2.4.2.2. Cumhurbaskanin Konumu

1924 Anayasasinin demokratik diizenin devamliliginda yetersiz oldugu seklindeki
goriis ile birlikte, DP iktidar1 doneminde yasananlar sonrasi bir tepki anayasasi olarak
ortaya ¢ikan 1961 Anayasasi, cumhurbaskanligi konusunda bazi yenilikleri beraberinde
getirmistir. Darbe sonras1 yeni anayasa i¢in hazirlanan, Istanbul Universitesi ve Ankara
Universitesi raporlarmin her ikisinde de cumhurbaskaninin tarafsizlig1 tartisilmaz sekilde

yer almisti.

Saltanatin kaldirilmasindan sonra Cumhuriyet ile birlikte devlet bagkani ve ayni
zamanda yoOnetimin bast olarak cumhurbaskanligt makami getirilmistir. 1924
Anayasasinin 31. maddesinde cumhurbagkani; “TBMM Kamutay: tarafindan ve kendi
tiyeleri arasindan bir se¢im donemi ig¢in segilir.” 32. maddesinde; “Cumhurbaskani
devletin basidir. Bu sifatla torenli oturumlarda Meclise ve gerekli goriildiikce bakanlar
kuruluna baskanlik eder” denilmistir.!?! 1924 Anayasas1 déneminde cumhurbaskaninin
partisi ile iliskisi kesilmediginden, 1961 Anayasasinda cumhurbaskani secilme ve
secilmesi sonrasi tutumlart yeni anayasanin ilgili kisminda daha belirgin bir sekle

kavusturulmustur.

Doénemin cumhurbaskanlar tarafindan 6zellikle mensubu olduklar1 partilerle,
cumhurbagkan1 segildikten sonra baglarmmi koparmamalar1 nedeniyle, sergiledikleri
davraniglar beraberinde tepkileri getirmistir. Anayasa’nin 95. maddesi su sekilde yer

verilmistir:

“Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasini doldurmus ve
yiiksekOgrenim yapmis kendi lyeleri arasindan, iiye tamsayisinin iigte iki
cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire igin secilir; Ilk iki oylamada bu

cogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yenilenir.
Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskani se¢ilmez.

Cumbhurbagkani segilenin partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

iiyeligi sifat1 sona erer.”

Kirk yasini doldurmus ve yiiksekogrenim gormiis olma ifadelerine, Cumhuriyet

Senatosu iiye sartlarinda da yer verilmisti. Senatoya tiyelikte getirilen yliksekdgrenim

121 Resmi Gazete, T: 10.01.1945, S. 5091.
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gorme sartinda Millet Meclisi iiyelerine oranla daha bilgili ve aydin kadronun hayata
gecirilmesiydi. Ayni bakis agis1 burada da hakimdir. 95. maddede asil dikkat ¢ekilmesi
gereken durum, maddenin son kisminda yer verilen cumhurbaskanin partisi ile tiyeliginin
kesilmesi ve TBMM f{iyeliginin sona ermesi hiikmiidiir. Bu hiikiim cumhurbaskaninin
tarafsizligina yoneliktir. Cumhurbagkaninin tarafsizligina 1961 Anayasasinda yer
verilmesindeki temel amag¢ 1924 Anayasasinda tarafsizligina yer verilmeyen
cumhurbagkaninin tutum ve davranislarinin siyasal yasamda sorun teskil etmesidir.
Ornegin Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet Inonii, Celal Bayar cumhurbaskanlig
donemlerinde partileriyle iliskilerini kesmemisler ve bu birtakim siyasi sorunlara yol

acmustir.

Ismet Indnii, ok partili hayata gegildikten sonra, muhalefet partisi konumundaki
DP’nin 1srarlart sonrasi siyasi ortamin daha fazla gerginlesmemesi amaciyla bir bildiri
yayinlayarak tarafsizligini ilan etmistir. Bu bildiri Tiirk siyasi tarihine “12 Temmuz
Beyannamesi” olarak gecmistir. 1950 genel seciminde DP’nin iktidar olmas: ile Ismet
Inénii cumhurbaskanlhigindan istifa etmistir. Akabinde Celal Bayar cumhurbaskanligina
secilmistir. Ancak devaminda DP’nin bir iiyesi gibi davranmasi, bir diger ifadeyle
yirlitme igerisinde partili olmayan bir iradenin bulunmamasi 1961 Anayasasinda

cumhurbagkaninin konumunun yepyeni bir sekilde tanimlanmasina neden olmustur.

1961 Anayasasi, kisinin cumhurbaskani segildikten sonra tarafiz bir tavir
takinmasini amaglarken, ayrica cumhurbaskan1 yetkisiz ve sorumsuz bir konuma
getirilmistir. Cumhurbaskan1 adayligina yonelik, Istanbul ve Ankara Universitesi
tasarilarinda cumhurbaskani se¢imi konusunda Meclis igerisinde olasi bir uzlasi
olmamasit durumunda meclis disindan aday gosterilmesine de olanak tanidiklari
goriilmektedir. Ancak 1961 Anayasasinin asil metninde cumhurbaskaninin TBMM
iyeleri arasindan seg¢ilme zorunlulugu getirmesinin yaninda, cumhurbaskaninin en az

TBMM 'nin salt cogunlugu ile segilebilmesini éngdrmesine dikkat cekmek gerekir.'??

1924 Anayasasi ve ona bir tepki olarak dogan 1961 Anayasasinin ilgili konuya
yani cumhurbagkaninin tarafsizligina yonelik birebir bir karsilastirma yapildiginda,
tepkisel yaklasim adina sunlar gozlenebilmektedir: 1924 Anayasasinin 5. maddesinde;

‘(...) Meclis, yiiriitme yetkisini kendi sec¢tigi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi

122 Arikan, age, s. 198.
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Bakanlar Kurulu eliyle kullanilir.” denilirken, 1961 Anayasasinin 6. maddesinde;
“Yiiriitme gorevi, kanun cergevesinde Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan

yerine getirilir” denilmistir.

Gorildugii tizere 1924 Anayasasinda cumhurbaskaninin yetkileri kapsaminda yer
alan durum 1961 Anayasasinda cumhurbaskaninin tarafsizligi kapsaminda 6nemli bir
degisiklige ugramistir. Dolayisiyla, iki maddenin igerigi itibariyla, cumhurbaskanina
yonelik  yapilan yetki kisitlamasi nedeniyle, cumhurbaskaninin konumunda
semboliklesme goriilmektedir. Parlamenter sistemin tim kurumlariyla uygulanmasinin
amaglandigr 1961 Anayasasinda, parlamenter sistemin bir geregi seklinde Yiicel’in
ifadesiyle, yasama organi ile hiikiimet arasinda bi¢imlendirilen yonetim anlayisinda
devlet baskani yani cumhurbaskani etkisizlestirilereck siyasal sahnenin gerisine

3

cekilmistir.>® 1961 Anayasas1 dahilinde cumhurbaskanina yakistirilabilecek en iyi

k124 gorevidir. Ay sekilde

gorev, belki de Soysal’in ifadesiyle; “partiler tistii hakemli
Soysal’in ifadesine benzer bir sekilde, Yiicel; “devlet baskanligi, ililkenin en saygin
makami olarak gilindelik siyasetin digina ¢ikarilmakta ve devlet organlar1 arasinda bir
hakem olarak yonetimsel ve siyasal uyumu saglama isini iistlenmektedir” diyerek 1961

Anayasasinda tanimlanan cumhurbaskaninin konumuna deginmistir.?

Cumhurbagkanmin  secilmesine  yonelik igerik, Oztiirk’iin  ifadesiyle;
“Cumhurbagkaninin, TBMM {iyeleri arasindan seg¢ilmesi, bu se¢ime demagojik
cereyanlarin karigsmasint oOnlemek, tarafsiz ve itibarli bir organ olmasi gereken
Cumhurbaskaninin se¢iminin efkari umumiyede polemiklere yol agmasina engel olmak

maksadiyla kabul edilmistir.”*?®

Cumbhurbaskaninin konumu, yiriitme igerisinde Erdogan’a gore, “Westminster
tipi parlamentarizmin gereklerine uygun olarak diizenlenmistir.” Erdogan’in burada

belirtmis oldugu Westminster tipi parlamentarizmin, en dnemli unsuru yonetimdeki giicii

123 Yiicel, Biilent, “Parlamenter Rejimin Temel Mantig1 Hangi Esaslara Dayanmaktadir?”, Tiirkiye nin
Anayasa Giindemi, (der. Ibrahim Ozden Kaboglu), fletisim Yayinlari, istanbul 2016, s.75.

124 goysal, age, 1969(b), s. 56.

125 Yiicel, age, 2016, s. 76.

126 Oztiirk, age, s. 2847.
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bir noktada toplamasidir. Yani bu modelde hiikiimetin en gii¢lii organi kabinedir. Bu

cercevede yeni anayasada cumhurbaskanin konumu sembollestirilmistir.*?”

Cumhurbagkani, yiiriitmenin agik bir sekilde sorumsuz kanadini, yani daha az
etkili ve sembolik yetkilere sahip olan kanadini temsil etmektedir. Cumhurbaskaninin bu
sembolik konumu devletin basi olmasi nedeniyle Anayasanin 97. maddesinde yer alan
bigcimsel yetkileri kullanmasini saglamaktadir. 98. maddede cumhurbaskaninin géreviyle
ilgili islemlerden sorumlu olmadigina yer verilirken, 97. maddesinde ilgili gorev ve
yetkiler; Cumhurbagkani1 Devlet’in basidir. Bu sifatla, Tiirkiye Cumhuriyetini ve Milletin
birligini temsil eder. Bdylece yiirlitmeyi tek ele toplayan ve cumhurbagkaninin etki
alanini oldukga kisitlayan 1961 Anayasasinin yasamayi giliclendirme yoniindeki tepkisel

durusu net ifadelerle goriilmektedir.

Cumhurbagkaninin yeni anayasadaki gorev, yetki ve sorumluluklar itibariyla
bdyle bir tanimlama yapilmis olmasinda farkli durumlar dikkate alinmis olabilir. Yer
verilenler c¢ergevesinde cumhurbaskaninin tarafsizliginin saglanmasi adina 1961
Anayasasinin iki temel araci varsayilabilir. Bunlardan ilki, cumhurbaskaninin partisiyle
iliskisinin kesilmesi ve TBMM fiyeliginin sona ermesidir. Ikincisi, bir kisinin ikinci bir
defa cumhurbagskan1 secilememesidir. Partisiyle ilisigi olmayan, se¢imi donemi
milletvekillerinin se¢ciminden bagimsiz olarak arka arkaya ikinci bir defa se¢ilemeyecegi
icin ilgili kisinin, cumhurbagkan1 secildikten sonra tarafsiz bir sekilde davranacagi ve

hareket edecegi diisiinlilmiis veya varsayilmis olabilir.

1961 Anayasasmin cumhurbaskanina tanidigi yetkilerden bazilari sunlardir:
Gerekli gordiikge, Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder; yabanci Devletlere Tiirk Devletinin
temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye’ye gonderilen yabanci devlet temsilcilerini kabul eder;
milletleraras1 antlagmalar1 onaylar ve yayinlar; siirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebiyle belirli kisilerin cezalarim hafifletebilir veya kaldirabilir.}?® Ayni sekilde genel
kabul gormiis parlamenter anlayisa uygun olarak cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugu
konusunda 98 ve 99. maddeler kapsaminda istisnai sekilde sadece ‘“vatana ihanet”

suclamasiyla yargilanmasina olanak tanimaktadir.

127 Erdogan, Mustafa, Anayasa Hukuku, Orion Yaymevi, Ankara 2005, s. 104.
128 Resmi Gazete, T: 31.05.1961, S. 10816.
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2.4.2.3. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

1961 Anayasasinin yiiriitme organi kapsaminda getirmis oldugu en 6nemli
yeniliklerden birisi, 1933 — 1949 yillar1 arasinda “Yiiksek Miidafaa Meclisi Umumi
Katipligi” ve 1949 — 1962 yillar1 arasinda “Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel
Sekreterligi” isimleri altinda faaliyet yiiriiten kurulu, Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
olarak yeniden adlandirip, bu kurula anayasal bir nitelik kazandirmasidir. MGK, yeni
anayasa ile yiiriitme i¢inde yer almaya baslayarak zamanla siireklilik haline gelmis olup,
bugiin halen varligmi korumaktadir. ilgili kurul, askerin sivil iktidarla isbirligini
kurumsallastiran ve sivil yonetimle birlikte fikir aligverisini pekistiren bir kuruldur.'?°
1961 Anayasasinda “MGK” ve “MGK Genel Sekreterligi” seklinde yer alarak islevlik
gostermistir.  MGK’nin  goérev  ve yetkileri, Anayasanin 111. maddesinde
tanimlanmigtir. 1%

Askeri ve sivil biirokrasiyi yakinlagtiran bu yenilik, yiiksek komutanlarla bazi
bakanlar1 bir araya getiren yari sivil ve yart askeri bir kurum niteligindedir. MGK,
yiirlitmenin Bakanlar Kurulu baglig1 altinda onunla esgiidiim halinde calisacak es diizey
bir konuma sahiptir. Bagka bir ifadeyle MGK, sivil hiikiimet ile askeri biirokrasi arasinda
isbirligi saglayan bir kurum 6zelligine sahiptir. Devletin merkezi yonetiminin uzmanlik
diizeyinde bir kadroya sahip olan MGK, sivil olusum olan Bakanlar Kurulu’nun karar ve
takdir yetkisini sinirlandirict bir 6zellige de sahiptir. Genel olarak MGK, Bakanlar
Kurulu’na tavsiyeler ve oneriler sunan bir noktada konumlandirilir.

Yeni kurulan parlamenter sistem i¢inde MGK ile birlikte, silahli kuvvetlerin
anayasal bir nitelik cergevesinde ayricalikli ve 0Ozel bir konuma yerlestirildigi
sOylenebilir. Silahli kuvvetlere taninan bu konum ise yapilan darbenin dogasina uygun
olarak veya darbe Oncesi sivil iktidar uygulamalarina bir tepkinin sonucu olarak ilgili
kurul olusturulmus olabilir. Yar1 sivil-yar1 askeri yiiksek bir devlet konseyi meydana
getirilmistir. MGK’nin olusturulmasi1 Arikan’a goére; DP iktidar1 doneminde yapilan
anayasa tartigmalarinda MGK gibi bir kurumla uzaktan yakindan alakali bir yenilik s6z
konusu olmamistir. Bu tamamen 27 Mayis darbesinin bir yansimasi olarak, darbe

sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasinin devlet sistemine getirdigi bir yeniliktir.*3

129 SDE, 2010, s. 25.

130 Turhan, Mehmet, Tuncer Karamustafaoglu, 1961 — 1982 T.C. Anayasalar: ‘Karsilikli Metinler’, Teori
Yayinlari, Ankara 1986, s. 141-142.

131 Arikan, age, s. 201.
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Bakanlar Kurulu’na yardimei1 olmak adina bir danisma organi olan MGK, askerin
teknik ve uzmanlik bilgisini hiikiimetin yararlanmasina sunan bu diizeyde firsat veren bir
nitelige sahiptir. SOylenebilir ki MGK, 1924 Anayasasinin, Mecliste cogunluga hakim
olan siyasi partinin kurabilecegi ¢ogunluk hiikiimetlerine miisaade etmesi miinasebetiyle,
bu duruma yonelik duyulan bir endisenin sonucu olarak olusturulmustur. Daha énceden
de belirtildigi tizere, 1961 Anayasasi kendinden 6nceki anayasanin i¢eriginde hakim olan

cogunlukcu anlayisa miiteakip ¢ogulcu anlayisi kabul etmisti.

2.4.2.4. Yiiriitmenin Torpiilenmesi: Ozerk Kurumlar

1960 darbesi kuskusuz yiiriitme organina karsi bir tavirdir. Demokrat Parti’nin
TBMM’de ¢ogunluga sahip olmasi ve ayn1 zamanda yiiriitmeyi tek bagina kontrol etmesi,
iktidar doneminde kimi zaman giiciinii demokratiklesmenin tersi yoniinde kullanmasini
saglamistir. DP iktidar1 son donemlerinde 6zellikle 6zerk olmasi gereken kurumlart hedef
alarak, yiiriitmeyi frenleyecek her tiirlii kurumu denetimine almistir. 1961 Anayasasini
yapanlar basta tiniversite 6zerkligi olmak iizere, iktidarin yasama disindaki denetim
araclar1 olan basin ve sivil toplum oOrgiitlerini anayasal gilivenceye almiglardir.
Anayasanin 120. maddesinde iiniversitelerin 6zerkliginden, 121. maddesinde de tarafsiz
radyo-televizyon idaresi ve haber ajanslarindan s6z edilmistir. Ayrica 122. maddeyle
kamu niteligindeki meslek kuruluslarinin kurulmasina ve 6zerk yonetimine imkan
tanmnmistir.  Bu  diizenlemeler, = Demokrat  Parti  doneminde  yliriitmenin

denetlenememesine bir tepkinin sonucudur.

1961 Anayasasinin getirdigi yeniliklerin yiiritmenin aleyhinde bir 6zellige sahip
oldugu aciktir. Anayasanin 120. maddesinde tiniversitelerin “bilimsel ve idari 6zerklige
sahip” olduklar belirtilmistir. Universitelerin 6zerkligi konusunda ‘bilimsel” ve ‘idari’
kavramlarin yanaya kullanilmasindaki diisiinceyi, Soysal; idari 6zerklik bulunmazsa,
yani Universiteler kendi kendilerini yoneterek “erk”lerini kendi “6z”lerinden almazlarsa,
bilimsel 6zerkligin, yani yalniz siyasal iktidarin degil, kurulu diizenin de baskilarindan
uzak bir bicimde dogruyu aragtirip 6gretme serbestliginin de gerceklesmesi zorlasabilirdi,

seklinde aciklamistir.t%?

132 goysal, age, 1997, s. 239-240.
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1961 Anayasasinin yayincilikta devlet tekelini 6ngoren 121. maddesi ile birlikte
radyolara ve televizyon ile haber ajanslarina, tarafsiz 6zerk kamu tiizel kisiligi verilmistir.
DP donenimde yapilan partizan yayinlar, 6zerkligin anayasal giivence altina alinmasini
gerektirmistir. Radyo ve televizyonlarin tarafsiz ve 6zerk olmasi, bu kuruluslarin keyfi
istismar alan1 olmaktan kurtulmas1 demektir.'*3 Boylece 6zerklik, teorik bakimdan radyo
be televizyonda, program yapiminda, yonetimde, iktisadi ve siyasi iktidara tabi olmama
anlamina gelmektedir. TRT gibi kuruluslara yayinlarini, yaptiklar1 hizmeti, daha
bagimsiz, tarafsiz ve engellenmeden yapabilme amaciyla verilmistir. Oyle ki, dzerklik,
Tokgoz’e gore; sadece belli grubun yarari i¢in degil, halkin tiimiine karst hizmet

gotiirmek ve siyasi iktidarm hiyerarsik denetimi disinda kalabilmek demektir.3*

2.4.3. Yargya liskin Yenilikler

Anayasal bir devletin temel unsurlarindan biri olan yargi, demokrasinin
korunmasinda ve devletin hukuk ¢izgisinde idaresini ve icraatlarini siirdiirmesi adina
ciddi bir kontrol mekanizmasidir. 1961 Anayasasi hazirlanirken yargi organina kapsamli
bir sekilde yer verilmistir. Bunlar arasinda 1924 Anayasasinda ciddi eksiklikler olarak
goriilen bazi yargisal denetim mekanizmalar1 da yeni anayasada yer almistir. 1961
Anayasasinin getirdigi ilkler arasinda, “yiiksek mahkemeler” ibaresi yer almistir.
Yenilikler Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu ve diger yiiksek mahkemelerin

kurulusu seklinde siralanabilir.

2.4.3.1. Anayasa Mahkemesi

1961 Anayasasinin, Tiirk anayasal diizenine kazandirdig1 en 6nemli yeniliklerden
biri hi¢ kuskusuz Anayasa Mahkemesidir. 1924 Anayasasinda, yasalarin anayasaya
aykiriligimin denetimi ve uygunlugu hakkinda karar verme yetkisi TBMM’ye verilmistir.
Boylece Meclis, yasanin Anayasaya uygun olup olmadigi hakkinda karart dogrudan
veriyordu. Bagimsiz yargi denetimi yerine siyasal denetimi benimsemistir. Ancak bunun

nasil olacagi konusunda herhangi bir mekanizma 6n gérmemistir. 1961 Anayasasi

133 Gzkan, Aygin, “TRT nin Ozerkligi ve Rolii”, 2004, Kaynak: https://bianet.org/bianet/medya/43272-
trtnin-ozerkligi-ve-rolu, (Erisim Tarihi: 26.02.2018).
134 Ozkan, Tokgdz’den aktaran.
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hazirlanirken bu durum 6ncelikli olarak dikkate alinmistir. 1924 Anayasasindaki denetim
yoksunlugu nedeniyle iktidarda ¢ogunluga sahip olanlar bu takdirde anayasaya aykiri
yasalar ¢ikarabilmislerdir. Ayni1 konunun, 14 Ocak 1959 tarihindeki CHP’nin olagan
kurultayinda —daha oncede yer verildigi iizere— Ilk Hedefler Beyannamesinde, Anayasa
Mahkemesinin kurulmasi gerekliligine oncelikli bir sekilde yer verilmesi ile s6z konusu

yargl merciinin énemine dikkat ¢ekilmistir.

Anayasa Mahkemesinin, 1961 Anayasasinda yer verilmesindeki asil amag,
Anayasanin Ustlinliigii ilkesi geregi, yasalarin anayasaya aykiriliginin denetlenmesine
ihtiyacin duyulmasidir. Ayn1 zamanda, ylice divan sifatiyla bakanlar ve basbakan
hakkinda yargilama yapmasinin yaninda gerekli goriilen sartlar nedeniyle siyasi partilerin
kapatilmasi davalarina bakmakla yetkilendirilmistir. Yeni kurulan bir mahkeme olmasi
sebebiyle ilk kuruldugu zamanlarda yapisi, isleyisi, verdigi kararlar bir kisim tartismalara

sebebiyet vermistir.

Yasamanin ¢ogu faaliyetleri, yeni kurulan Anayasa Mahkemesinin denetimi altina
alimmustir. Bu denetimin yapilmasini saglamak i¢in ilgililere taninan iptal davasi yetkisi
yaninda, def’i yoluyla denetim imkéan1 da agik birakilmistir.1® 1961 Anayasasiyla ilk kez
Mecliste yapilan bir yasanin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi saglanmistir.
Anayasa Mahkemesinin kurulmasi Coskun’a gore; “Tiirk anayasa geleneginde bir devrim

yapilarak yasalarin yargisal denetimi boylece kurumlastiriimistir.””*3

Anayasa Mahkemesi, demokrasinin islemesini saglamistir ve devaminin
giivencesi olmustur. Bunun yaninda anayasa yargisina diinya genelinde bireysel temel
hak ve hiirriyetleri kamu otoritesine karsi koruyacak bir kurum olarak ihtiya¢ duyuldugu
sdylenebilir. Anayasa Mahkemesinin varligin1 ve gerekliligini Ozbudun, “hiirriyetci bir
demokrasinin en énemli kurumlarindan biri” olarak belirtmistir.’*” Ayrica yine Erdogan
tarafindan; “Anayasacilik ve hukuk devletini gretilerinin bir geregi” olarak anayasa
denetiminin yapilabilmesi i¢in Anayasa Mahkemesinin varhigina dikkat cekilmistir.
Ancak 1961 Anayasasi ile birlikte Tiirkiye’de kuruldugu giinden bugiine kadar Anayasa

Mahkemesi kendisini bu misyonda gérmemistir. Tam aksine kendini, sadece yasama

135 Sengiil, age, s. 88.
136 Coskun, Alev, “27 May1s, 1961 Anayasast ve Kazammlar”, Cumhuriyet, 27 Mayis 1997.
187 Ozbudun, Ergun, (b), Tiirkiye 'nin Anayasa Krizi, Liberte Yaymlari, Ankara 2009, s. 55.
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yetkisini elinde bulunduran TBMM iizerinde bir vesayet kurumu olarak gormiistiir.

Nitekim ilk kurulusundaki 6ncelikli amag da bariz ve acik bir seklide budur.*®

Anayasanin istiinliigii ilkesine dair ve 1924 Anayasasindaki denetim eksiklikleri
sebebiyle 1961 Anayasasinda yer verilerek kurulan Anayasa Mahkemesi, Mecliste
yapilacak olan yasalarin Anayasaya aykirt olmasini engelleyici bir mekanizma olarak
hayata gecirilmistir. Ancak 1961 Anayasasinin bu vesayet¢i sisteminin yasama
tizerindeki yargisal denetimi olmasi sebebiyle siyasi partilerin 6zgiirce yasa yapmalarini
kisitlayict anti-demokratik bir uygulama oldugu gerekgesiyle elestirilere maruz kalmistir.
Diger yandan, Anayasa Mahkemesinin kurulus amacina bakildiginda, defalarca dile
getirildigi gibi, 1961 Anayasast Oncesinde Mecliste ¢ogunlugu ele gegiren siyasi
organin/iktidarin kendini engelleyici bir neden olmamasi miinasebetiyle Anayasaya

aykir1 yasalar yaptig1 aciktir,3®

Bagka bir acidan, milletin tiimiinlin egemenliginin esas olmasi gereklerini tagimasi
gereken Mecliste donemin iktidarmin ¢ogunlugu elde etmesi sonucu séz konusu
girisimlerde bulunmasi asil olarak bir kez daha belirtilebilir ki anti—-demokratikligin agik
gostergesidir. Egemenligin bir diger ifadeyle kismen gasp edilmesidir. Bu durum,
Cumbhuriyet tarihinin ilk ¢ok partili se¢imi sonrasi CHP’nin ¢ogunlukta oldugu 1946—
1950 arasinda ve DP’nin iktidar ve ¢ogunlukta oldugu 1950-1960 aras1 Tiirk siyasi

hayatinin Meclis faaliyetlerinde goriilmektedir.4°

1961 Anayasasinin, Tiirk tarithinde ilk ve en gerekli gordiigii bir yenilik
kapsaminda biinyesinde barindirdigi Anayasa Mahkemesinin kurulus ve {iye se¢imi 145.
maddesinde diizenlenmistir. Gorev ve yetkileri de 147. maddesinde su sekilde

tanimlanmgtir; 14!

“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziiklerinin
Anayasaya uygunlugunu denetler. Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu tyelerini,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Bagkan
ve iyelerini, Cumhuriyet Bassavcisini, Baskanin sozciisiinii, Askeri Yargitay

Bassavcisini ve kendi iyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan

138 Erdogan, age, 1999, s. 151.

139 Yolyapan, age, s. 84.

140 Arikan, age, s. 69.

141 Resmi Gazete, T: 31.05.1961, S. 10816.
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sifatiyla yargilar ve Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirir Anayasa
Mahkemesinin, Yiice Divan sifatiyla yargilamasinda savcilik gérevini Cumhuriyet

Bassavcisi yapar.”

1961 Anayasasinda, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki taninmamasi
elestirilmistir. Nitekim 1961 Anayasasinin en 6nemli yeniliklerinden biri temel hak ve
Ozgiirliikler konusunda giivenceli 6zgiirliikkler sisteminin tahsis edilmesidir. Bu hususta,
Anayasa Mahkemesine onemli bir gorev digsmektedir. Bu sebeple, anayasa yapim
stirecinde dile getirilmesine ragmen bireysel bagvuru hakkina yer verilmemesi, bir

eksiklik olarak degerlendirilebilir.42

Sonug olarak, siyasal iktidarin yasama aracilifiyla icra edecegi faaliyetlerine
yonelik devletin temel hukuki ve yonetimsel unsurlarinin basi olan anayasanin korunmasi
ve aymt zamanda aykiriligin Onlenmesini dogrultusunda hayata gegirilen Anayasa
Mahkemesinin kurulmasini Tandr; “Yarginin siyasal karar organlarinin denetlenebilmesi

hususunda radikal bir katki”'*® olarak degerlendirmektedir.

2.4.3.2. Yiiksek Hakimler Kurulu (YHK)

1961 Anayasasinin 6nemli bir 6zelligi yargi bagimsizligini saglama konusundaki
titizligidir. Anayasanin boyle bir konuya 6nem vermesindeki nedenlerden biri, yine 1924
Anayasasindaki dikkat ¢ekici bir eksikliktir. Bu eksiklik, 1924 Anayasas1 doneminde
hakimlerin zaman zaman kanunla baski altina alinmasini Onleyecek bir teminatin
yoksunlugudur. Dolayisiyla bu durum hakimlerin yargilama sirasinda bagimsiz karar
vermelerini ve tarafsiz davranmalarini olumsuz etkilemistir. 1961 Anayasasi yargi
bagimsizligr kapsaminda Anayasa Mahkemesi disinda verdigi ikinci onemli mesele
Yiiksek Hakimler Kurulunu (YHK) kurmasi ve bu kurula anayasal giivence

kazandirmasidir.}**

1961 Anayasasi yargilamayi bir yetki olarak nitelemis olup 7. maddesinde; “Yargi

yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” seklinde ifade edilmistir.

142 Altuntag, Mehmet, Tiirk Anayasalarinda Insan Haklari, (Uzmanlik Tezi), T.C. Bagbakanlik Insan
Haklar1 Baskanligi, Ankara 2002, s. 102.

143 Tanér, age, 1994, s. 24.

144 Erdogan, age, 1999, s. 105.
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Erdogan’a gore 7. maddenin anlami; bu temel bir yetkidir, ¢iinkii dogrudan dogruya Tiirk
milleti adina kullanilmasini éngdérmektedir.”*> 1924 Anayasasmin muadil maddesine
bakildiginda, 1961 Anayasasinda oldugu gibi net bir ifadeye yer verilmedigi goriiliir.
1924 Anayasasinin 54. maddesinde; “yargi¢lar biitiin davalarin goriilmesinde ve
hiikmiinde bagimsizdirlar ve bu islerine higbir tiirlii karisilamaz. Ancak kanun hiikmiine
baghdirlar. Mahkemelerin kararlarini, TBMM ve Bakanlar Kurulu hicbir tiirlii
degistiremezler, geciktiremezler, baskalayamazlar ve hiikiimlerinin yerine getirilmesine

engel olamazlar”'*® denilmistir.

Yargi bagimsizliginin asli giivencesinin saglanmasi amaciyla yargi organinda
onemli bir yenilik getiren YHK nin kurulusunun tanimlamasi anayasanin 143 ve 144.
maddelerinde yapilmistir. Bu maddede genel olarak, liye sayisindan, kurula secilebilme
sartlarindan, tyelerin kurulda gorev yaparken baska is ve gorevlerde bulunup

bulunamayacaklarindan, oylama ve karar alma gibi bir¢ok konuya yer verilmistir.

1961 Anayasasinda yarg: ve yargiclik giivencesi YHK ile kurumsallastirilmistir.
Hakimler ve mahkemeler iizerinde her ¢esit tesirleri bertaraf edici hiikiimler tasariya
konulmus, mahkemeler yiiriitme ve yasama organi karsisinda tamamiyla bagimsiz hale
getirilmistir. YHK ’nin kurulmasi ile birlikte de hakimlerin her tiirlii haklar1 teminat altina

alinarak, Adalet Bakanliginin yarg: mercileri {izerindeki etkisi azaltilmugstir.*4’

YHK’nin kurulmasi ve anayasal bir giivenceyle hayata gecirilmesinin yaninda,
hakim gilivencesi, YHK ve Anayasa Mahkemesi yargi bdoliimiiniin DP iktidarn
donemindeki anayasaya yonelik tartismalarindan etkilenildigi boliimlerdir. Hakimlerin
gorevden alinmalari, yargilanmalari, emeklilikleri, 6zIiik haklari ile ilgili olarak 1961
Anayasasinda Ozel diizenlemeler yapilmustir.}*® Boylelikle, DP iktidar1 doneminde
yiiksek yargi hakimlerinin dahi bir giinde gorevden alinmalari, emekliye sevk edilmeleri
gibi tepki doguran diizenlemelere kars1 bir anayasal diizenleme yapilmistir. Hakimler 65
yasina kadar kendi talepleri disinda emekliye sevk edilemeyecekler, herhangi bir sebeple

ayliktan yoksun birakilamayacaklardir. 1961 Anayasasinin 132, 133, 134. maddelerine

145 Age, 1999, s. 105.

146 Kili, age, s. 140.

147 Arash, Utkan, Anayasal Temel [lke ve Kavramlar, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1, Sen Matbaa,
Ankara 2015, s. 517.

148 Age, s. 516-517.
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gore hakimlik teminatin bir biitiin olarak asil sekliyle ele alindig1 anayasada YHK’de bu
biitiinlin bir parcast konumundadir. Yargi denetiminin yine yargi mensuplarinca
yapilmasi Onerileri dile getirilmistir. Bunun yaninda olusturulacak olan kurula yonelik,
‘Yiiksek Hakimler Surasi® ve ‘Yiiksek Hakimler Divani’ seklinde farkli isimlerde
onerilmistir. YHK &nerisi, Istanbul Universitesi ve Ankara Universitesinin hazirlamis
olduklar1 anayasa tasart metinlerinde de yer almistir. DP iktidar1 doneminde yasanan
anayasa tartismalari, 1961 Anayasasinda bdyle bir kurulun yer almasina 6nemli bir etken

olmustur.**°

1961 Anayasasmin genel mantig1 hakkinda fikir vermekte olan YHK nin metni
aslinda egemenlik yetkilerin boliistiiriilmesinin bir yansimasidir. Keza 1961 Anayasast,
yetkilerin tek bir organda toplanmasina karsi olarak yaptigi diizenlemelerle YHK gibi
kurumlara iiye secilmesi konusunda, tek bir otorite tarafindan atama yapilamamasina

ozen gdstermistir. >0

Yargiya yonelik olasi etkilerin 6nlenmesi, yargi bagimsizliginin ve giivencelerin

saglanmasi yolundaki Tanér’iin ifadesiyle “en orijinal katk1”*®!

yarg yetkililerinin biitiin
Ozlik haklariyla ilgilenmek ve diizenlemekle yetkili olan YHK’dir. Kurulla birlikte
getirilen, hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir mahkeme Oniine
cikarilamamasini saglayan, tabii hakim giivencesi de ayrica bir dneme sahiptir. Kuvvetler
ayriligimin ti¢ 6nemli kolundan biri olan yargidaki bu yeniliklerin tiimii yargi organina

yeni bir statii kazandirmistir.

2.4.3.3. Diger Yiiksek Mahkemeler

1961 Anayasasinda dikkat ceken konulardan birisi de yliksek mahkemeler
ifadesidir. Onceki anayasalarda olmayan ve 1961 Anayasasi ile birlikte Tiirk anayasa
hukukunda kullanilmaya baslanan bir ifadedir. Ayrica anayasa hazirlik tasarilarinda da

yer alan bu ifadenin kapsamindaki mahkemeler birer anayasal organ haline getirilmistir.

149 Arikan, age, s. 206.
150 Age, s. 207.
151 Tanér, age, 1994, s. 24.
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Anayasa Mahkemesinin yaninda, Yargitay, Danistay ve Askeri Yargitay tasarinin
kabul ettigi tist denetim sisteminin en yiiksek organi olmak iizere Anayasada yer almistir.
Bunlar arasinda dogabilecek uyusmazliklar1 ¢6zmek adina kurulan, 1961 Anayasasi
oncesinde de var olan, Uyusmazlik Mahkemesi de iist denetim sistemi igerisindeki yerini
almigtir. Yargitay, Danistay ve Askeri Yargitay kendi iglerinde farkli denetim sistemi
olmalar1 nedeniyle ayri sekillerde tanimlanmigtir. Bu bakimdan Yargitay ile Yiiksek
Hakimler Kurulu arasinda bir bag tesis edilerek, Danistay’in bagimsizligi ve teminati,
idari rejimin ve idarl yarginin yakinliklart géz oniinde bulundurularak farkli esaslara

baglanmistir. Ayrica idari alt mahkemeler tesisi imkanlar1 da agik birakilmistir.

1961 Anayasasinda; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Uyusmazlik Mahkemesi birer anayasal kurum olarak tek tek diizenlenmesinin yaninda
hepsi birer yiiksek mahkeme olarak kabul edilmistir. Bu bes yiiksek mahkemenin arasina
bir altinc1 yliksek mahkeme olarak, 1961 Anayasasinda daha sonra 1971 yilinda yapilacak
olan degisiklik ile birlikte “Askeri Yiiksek Idari Mahkemesi” eklenmistir.!®? Yiiksek
mahkemelerden Anayasanin 139. maddesinde Yargitay’in, 140. maddesinde Danistay’in,
141. maddesinde Askeri Yargitay’in ve 142. maddesinde Uyusmazlik Mahkemesinin

kurulus, isleyis, liyelerin gorev ve yetkilerini tanimlamistir.

1961 Anayasasinin bu yeniliklerine bakildiginda, yargi organi 6nemi asikéardir. En
azindan kapsami ve igerigi bu diizeyde bir yorumun yapilmasina neden olmaktadir. Bu
durum 1924 Anayasasina oranla 1961 Anayasasinda devlet iktidarinin bolistiiriilmesi ve
ayni dogrultuda yonetim ile idarenin denetime doniik daha sistemli bir yapiy1
kurumsallagsmay1 ortaya koymaktadir. Anayasay1 olusturan sosyal ve politik etmenlerin

konumlar1 agisindan anlamli bir diizene sokuldugu sdylenebilir.

Bu ¢ercevede 1924 Anayasasina bakildiginda daha basit ve icraata doniik bir
devlet tanim1 mevcutken, zaten devletin kurulus yillarindan miras kalan anayasal diizen,
kuvvetler birligini ve meclis istiinliigiinii esas alan bir anlayistir. Ayrica bu anlayis,
donemin iktidarinin dagitilmasia engel bir durumu teskil etmektedir. Bu nedenle 27
May1s darbesini gerceklestiren icraat¢1 kadrodaki diisiince de yeniden genel oyla secilen

sivil nitelikteki yonetime gecildiginde ge¢misteki Orneklerin tekrar hayat bulmasi

152 Arikan, age, s. 211.
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endisesi olsa gerektir ki anayasanin {istiinligii prensibini esas alinarak yeni anayasa iginde

yiiksek mahkemelerinde dahil oldugu birgok yenilige yer verilmistir.?>®

2.4.4. Tepkisel Anayasanin Hazirlanmasi Sonrasi Yonetimin Sivil

iktidara Devri

27 Mayis darbesi ile birlikte Tiirk siyasal hayatinda yeni bir siirecin bagladig
belirtilmisti. Darbe sonrasi olusturulan Kurucu Meclis bu siirecin asil odak noktasini
olusturmustu. Zaman kaybetmeden yeni bir anayasanin hazirlanarak idarenin sivil bir
yonetime devredilmesi diislincesi, 1961 Anayasasinin hazirlik evresinin her asamasinda

kendini gostermistir.

Darbe sonrasi siyasi parti faaliyetlerinin askiya alindigi bir donem olmustur. Yeni
anayasanin artitk son diizenlemelerinin yapilarak halkoyuna sunulmasi kararlastirilan
tarihten kisa bir siire 6nceye kadar parti faaliyetleri yasaklanmigtir. 27 Mayis darbesi
sonrast goriilen davalarda DP kapatilmis ve geriye darbe dncesinin dnde gelen partileri
CHP ve CKMP kalmistir. Bu partilerin yaninda darbe dncesinde kurulmus, fakat siyasi
hayatta 6ne ¢ikamamis olan Birlik Partisi ve Sosyalist Parti mevcuttur. Getirilen yasak,
Kurucu Meclisin 6 Ocak’ta faaliyete gegmesinden sonra, 12 Ocak’ta kaldirilmis ve siyasi
partilerin tekrar kurulmasina izin verilmistir. Yasak sonrasi yeni siyasi partiler kurulmaya
baslanmustir. Kurulan bu siyasi partiler, ilk genel segimle birlikte Ikinci Cumhuriyet’in

yonetiminde s6z hakki elde etmek i¢in yarigmiglardir.

2.4.4.1. 27 Mayis’in 11k Siyasi Partileri ve Genel Secimi

Darbe sonrast DP’nin kapatilmasiyla, geriye kalan CHP ve CKMP’nin yalnizca
ikisinin siyasi gii¢ olmasi istenmemistir. Bu sebeple Devlet Bagkan1 Cemal Giirsel’in
girisim ve destegiyle 11 Subat 1961°de emekli Orgeneral Ragip Giimiispala tarafindan
Adalet Partisi (AP) ve 13 Subat 1961°de Ekrem Alican 6nderliginde Yeni Tiirkiye Partisi
(YTP) kurularak siyasi yasama katilmiglardir. Yeni kurulan bu partiler kendilerini DP’nin

devami olarak tanimlamislardir. Bu partilerin arasina CKMP de katilarak, kendisinin DP

158 Tanér, age, 1994, s. 24.
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cizgisinde bulundugunu beyan etmistir. Bu ii¢ parti arasinda ilerleyen siirecte DP’nin

devam niteliginde olduguna en ¢ok AP kabul gorecektir.?>*

AP’nin yeni anayasanin halkoylamasina sunulmasma “hayir” yoniinde
propaganda yiiriitmesi, eski DP yanlilarinin 6nemli oranda benimsedikleri yeni parti
konumuna yiikselmesini saglamigtir. Bunun yaninda YTP’nin halkoylamasinda daha
ilimli yaklagsmasi ve Anayasanin kabul edilmesi yoniinde bir yol izlemesi nedeniyle
DP’nin devami oldugu seklindeki soylemleri gergekeilik payini yitirerek tarafi oldugunu
beyan ettigi goriisiin segmen kitlesinden destek bulamamistir. Bu nedenle AP’nin belirgin

{istiinliigii kendini gdstermistir.1>

Kurulan yeni siyasi partiler ilk smavlari, 1961 Anayasasinin kabulii i¢in
yapilacak olan halkoylamasi siirecinde vermisglerdir. Kurulan bu siyasi partilerin, Tiirk
siyasi hayatina katilmalar1 istenmistir. Bu disiincenin asil sebebi TSK’nin CHP’nin
savunucusu konumuna diismeyi istememesidir. Ayn1 zamanda CHP Genel Baskani Ismet
Inénii niin siyasi hayattaki tutumlar1 nedeniyle verdigi giivensizlik ve kapatilan DP’nin
se¢cmen kitlesini bir nevi denetim altinda tutabilme diisiincesi 6ne ¢ikmaktadir. Yeni

siyasal olusumlar, bu diisiincelerden otiirii TSK tarafindan desteklenmistir.1>®

Yeni kurulan partilerin DP’nin devami olduklari dogrultusundaki séylem ve
eylemleri, bu partiler ile CHP’nin arasinin soguyarak gerginlesmesine neden olmustur.
Yeni siyasal ayrismalar da sicagi sicagina meydana gelmistir. Olumsuz havanin artmasi
ve siyasal ortamdaki bu gerginlikler sonrasi Istanbul’da faaliyet gdsteren bazi yaym
organlarinca 27 Mayis rejiminin amag ve gayesinin tehlikeye diisecegi endisesiyle ortak
bir sekilde, yuvarlak bir masa etrafinda toplanilarak bir anlasmaya varilmasi 6nerilmistir.
MBK’nin bu 6neriye sicak bakmasi sonrast 6nerilen goriisme gergeklestirilmistir. S6z
konusu siyasi parti liderleri Devlet Baskan1 Orgeneral Cemal Giirsel bagkanliginda bir

araya gelerek ortak bir bildiri yayimlamiglardir.

Yuvarlak masa toplantisinda alinan kararlar ve yayinlanan bildiride genel olarak

yedi ana konu iizerinde durulmustur. Alman Kararlar sunlardir:*’

194 Kiigiikcan, Bilgi, 1961 Anayasasi ve 1961 — 1965 Koalisyon Hiikiimetleri Donemi, (Doktora Tezi),
Y1ldiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1997, s. 74.

15 Age, s. 77.

1% SDE, 2010, s. 27.

157 Cumhuriyet, “Deklerasyon Metni”, 06 Eyliil 1961.
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— 27 Mayis 1960 ihtilalinin higbir parti tarafindan istismar edilmeyecegi,

— DP anlayisinin ve davraniginin benimsenmeyecegi,

—  Atatiirk devrimleri tiimiiyle korunurken din ve inang 6zgiirliiklerinin saglanacagi
ve dinsel duygularin higbir zaman istismar edilmeyecegi,

— Yassiada kararlarinin hi¢bir agsamada tartigilmayacagi ve istismar edilmeyecegi,

— Partilerin birbirlerine karsi cepheler olusturmayacagi ve sec¢imlerin kamu
onaymin/mesruiyetinin golgelendirilmeyecegi,

— Asn sag ve asirt sol akimlara karst konulacagi ve dis siyasetimizde ulusal
cikarlarimiza zarar verecek tartismalara girilmeyecegi,

— Ulusal nitelikte olan orman sorunu konusuna zarar verecek propagandalardan

kaginilacagi kararlarina imza atilmigtir.”

Partiler ¢ercevesinde uzlasmanin saglandigi, bu sekilde yayimlanan ortak bir
bildiri ile duyurulmustur. Fakat s6z konusu bildirinin sartlarina uyulmadigi takdirde
herhangi bir yaptirim uygulanmamasi, 6zellikle sag kanattaki YTP, AP ve CKMP gibi
partilerin, devami olarak nitelendirdikleri DP kozunu kullanarak, siyasi partilerin
faaliyetlerine yonelik yasagin kalkmasimnin hemen ardindan dinsel agirlikli segim

propagandalarina agirhik vermislerdir.>®

Yapilan halkoylamasi sonrast anayasanin kabulii ile birlikte ilk genel se¢imin
tarihi 15 Ekim 1961 olarak belirlenmistir. Segimler 6ncesi 16 - 17 Eyliil 1961 tarihlerinde
Yassiada yargilamalari sonucu DP’nin ii¢ 6nemli ismi; Bagsbakan Adnan Menderes,
Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakan1 Hasan Polatkan idam edilmislerdir.
Se¢im Oncesi gerceklestirilen bu idamlar siyasi ortamin gerginlesmesine neden olmustur.
Tanor’e gore, 1961 Anayasasina ilk muhalefet tepkisinin geldigi DP ¢izgisinin devami

olan AP, bu idamlar sonras1 secimi boykot yapmay1 giindeme getirmistir.*>®

2.4.4.2. Tepkiselligin Ortaya Cikardig Ilk Koalisyon Hiikiimeti

Darbe sonrasi olusturulan Kurucu Meclisin kabul ettigi, 306 sayili (25.05.1961)
milletvekili yasasina gore milletvekilligi secimi tek dereceli nispi se¢im sistemi ve ayni

giin yapilacak olan Senato se¢imi ise tek dereceli ¢gogunluk sistemine gore yapilmistir.

1%8 Sengiil, age, s. 97.
159 Tanér, age, 1994, s. 29.
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Cumbhuriyet Senatosunun genel oyla secilen 150 iiyesi ilk defa segilecek olup bundan
sonraki se¢imler, her secimde Senatonun 1/3’inii yenilemek adina yapilmistir. Ayrica
Senatodan, istifa veya 6liim halinde bosalan koltuklar i¢in bir ara se¢im 6n goériilmemis

olup tiye yenilemek i¢in yapilan se¢imle ayni giin doldurulacaktir.

1961 Anayasasinin kabulii sonrasi yeni sistemle yapilacak olan 15 Ekim 1961
tarihli ilk genel se¢ime; CHP, AP, YTP ve CKMP olmak {izere toplam dort siyasi parti
katilmistir. Cevre barajli d’Hond sistemi ile yapilan se¢im sonrasi; %36,7 ile CHP 173,
%34,8 ile AP 158, %14 ile CKMP 54 ve %13,7 ile YTP 65 milletvekili ¢ikarmustir. %0,8
oy alan bagimsizlar ise Mecliste temsil hakki elde edememistir. Secim sonucunda bu
partilerin timii Cumhuriyet Senatosuna girmis, fakat hicbir parti 150 sandalyenin

yarisindan ¢oguna sahip olamamugtr. 1%

Secim sonucuna gore oy orani agisindan ikinci sirada olan AP’ nin senator sayisi
CHP’nin senatdr sayisindan fazla olmustur. Kurucu Mecliste kabul edilen ¢ogunluk
sistemi, CHP’nin aleyhine olacak sekilde bir sonu¢ dogurmustur. Ulke diizeyinde AP’den
1,6 puan 6nde olan CHP’nin senator sayisi, AP’ nin senator sayisinin neredeyse yarisi
oraninda kalmistir. AP 25 ilde 71, CHP 19 ilde 36, YTP 18 ilde 27, CKMP 9 ilde 16
senatdr c¢ikarmistir. Se¢ime giren bagimsizlar ise Senato disinda kalmistir. AP'nin
Senatodaki temsil oran1 % 47,3 olurken CHP Senatoda % 24,0 oraniyla temsil edilmistir.
Se¢im sonucu, il sayist bazinda degerlendirildiginde; 25 ilde AP, 18 ilde CHP, 16 ilde
YTP, 8 ilde ise CKMP birinci parti olmustur.t6t

DP doneminde ¢ogunluk se¢im sistemi uygulandigindan nisbi temsil sistemine
gecilmesi bir tepkinin eseridir. Zira se¢im kanunu Anayasanin tamamlayici bir pargasidir.
Secimde uygulanan nisbi temsil sistemi nedeniyle hicbir parti tek basina iktidar
olamamistir. Bunun sonucu olarak Cumhuriyet tarihinin ilk koalisyon hiikiimetini kurma
yolunda girisimlere baglanmistir. Koalisyon hiikiimeti kurulmasinin giindeme gelmesi su
sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Bir tepkinin sonucu olarak yapilan darbe sonrasi sorunlari
¢6zmek adina yeni bir anayasa ortaya konulmustur. Fakat bir tepkiselligin sonucu olarak

ortaya konan 1961 Anayasasinin, beklenmedik bir sekilde koalisyon hiikiimetinin

160 TBMM.
161 Ozgisi, Tunca, Tiirk Parlamento Tarihide Cumhuriyet Senatosu, TBMM Basimevi, Ankara 2012, s.
128.
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kurulmasi gibi bir durumu ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. 27 Mayis darbesi sonrasi
anayasa hazirlanirken gosterilen tepkisel tutumlar, se¢imler konusunda koalisyon
hiikiimetlerinin dogmasina neden oOlmustur. Bu durum ise yeni sorunlarin ortaya

cikacaginin gostergesidir.t6?

Secimden temsil hakki elde ederek ¢ikan dort partinin her birinin duruma miidahil
oldugu ve partiler arasinda yapilan goriismeler sonrasi Ismet Indnii’niin genel baskani
oldugu CHP ile Ragip Giimiispala’nin genel bagkani oldugu AP arasinda, ilk koalisyon
hikkiimeti  boylelikle kurulmustur. DP  doneminde c¢ogunluk se¢im sistemi
uygulandigindan nispi temsil sistemine gegis bir tepkinin sonucudur. Gegilen nisbi temsil
sistemi ile Cumbhuriyet tarihinin koalisyon hiikiimetleri donemi baslamistir. Kurulan ilk
koalisyon hiikiimeti, 1962 yil1 ortalarina kadar hayatta kalabilmis olup basarisiz bir darbe
girigimi sonrast son bulmustur. Boylece 1961 Anayasasi altinda siyasal hayatin temel
ozellikleri seklinde ifade edilebilecek olan; demokratiklesme, istikrarsizlik, kutuplasma
ve sivillesme ortiisen ve de gelisen yanlariyla Tiirk siyasal hayatinda yer edineceklerdir.
Bu durumlarin bir sonucu olarak 1961 Anayasas1 da gelecek yillarda yepyeni tepkilere

maruz kalacak ve zamanla olduk¢a kapsaml1 degisimlere ugrayacaktir.63

162 Kiiciikcan, age, s. 71.
163 SDE, 2010, s. 28.
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UCUNCU BOLUM

TEPKIiSEL BiR ANAYASA DEGISIKLIiGI
(12 MART REJIMI)

3.1. 12 MART MUHTIRASI DONEMi

27 Mayis darbesi sonrast Adnan Menderes’in idami ve DP’nin kapatilmasi ile
parti ¢cevresi dagilmistir. Yeni kurulan ve kendisini DP’nin devami seklinde niteleyen AP,
Siileyman Demirel’in partinin genel baskani olmasi ile birlikte siyasi hayatta etkin yerini
almstir. Yeni genel baskanin bagbakan oluncaya dek kimsenin, gelecekte demagog diye
yazacagl Demirel hakkinda fazla bilgisi yoktur. Bu sapkali siyaset adam1 birka¢ doneme
damgasini vuracaktir. Kisa bir zaman iginde siyasi tabloda sol akimin giiclenmesi ile

birlikte degisimler yasanmugtir.1%*

1960’11 yillarda baslayan orgiitlii genglik hareketleri 1960’11 yillarin sonlarina
gelindiginde artarak devam etmistir. Universitelerde boykotlar siklasmis, tam bagimsiz
Tiirkiye siariyla Amerikan emperyalizmini hedef alan devrimci—sol genclik hareketlerine
kars1 sag kesimlerde orgiitlenmeler olmustur. Bunun gibi birtakim kitle hareketleri,
askeri miidahale beklentisini kamgilamustir. Iste bdyle bir siyasal aydinlanma siirecinde
kendi toplumsal eylemlerinden destek uman sol orgiitler, Bulut’a gore, “tarihin en biiytlik
yanilgisin1” yasamislardir.’%® 1969 yilina gelindiginde diinyay: saran degisim firtinasi
Tiirkiye’de de esmistir. Acar’in ifadesiyle, “lilke adeta 1950’lerin kis uykusundan 1968

baharinda uyanmigtir.”16

Bazi eylemlere 6rnek verilecek olursa, 1969°da ODTU’de Amerikan biiyiikelgisi
Commer’in arabasi yakilmistir. Istanbul’da Israil Baskonsolosu Efraim Elrom
Oldiirtilmiistiir. Amerikan 6. filosunu protesto i¢in Taksim’de toplanan otuz bin is¢i, sagci
bir grubun saldirisina ugramstir. iki kisi 6lmiis, 114 kisi yaralanmistir. Tarihte bu giin

“kanli pazar” olarak amlmaktadir.'®” Ahmad bu gdsteriye, “devrim plani yapan rejim igin

164 Bulut, Sedef, 1973 Genel Segimleri, Berikan Yayinevi, Ankara 2010, s. 64.

185 Age, s. 71. .

186 Acar, Ayla, “12 Mart (1971) Déneminde Mubhalif Bir Dergi: Ortam”, Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 2016,
S. 2.

167 Acar, age, S. 2.
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bardag: tasiran son damladir”!® derken; Ozgiiden “ilan edilecek olan sikiydnetim ve

yaklasan askeri darbenin habercisidir” 1%° demistir.

Bu gevreler, diizenli ve istikrarli bir siire¢ i¢in yeni bir hiikiimet istemislerdir.
Bir¢ok eylemden sonra 27 Mayis darbesini yapan MBK ’nin asil lideri Emekli Korgeneral
Cemal Madanoglu’nun da bulundugu Milli Demokratik Devrimciler (MDD) o donemin
siyasi partilerinin demokrasi anlayisinin bir kurgudan ibaret oldugunu dillendirerek
ulusgu—devrimci yontem olarak gecen ilkeler ¢ergevesinde parlamento disi bir muhalefeti
savunmuslardir. 1960’11 yillarin sonunda meydana gelen bu boliinmeler Tiirkiye’de

sosyalist hareketin temel gruplarni ortaya ¢ikarmustir.*’

Tiirkiye’nin tam bagimsiz olmadigii, feodal yapinin hakim oldugunu ve
emperyal giiclerin tekelinde oldugunu savunan, sosyalizmi temel alan bu diisiincenin
aslinda sosyalist bir devrimi degil, Milli Demokratik Devrimi savundugunu

sdylenebilir."!

Muhtiraya gelinen siirecte fikir kuliipleri sayesinde gengler politize
olmuslardir. Tiirk Solu dergisinin de iginde yer aldigt MDD ikiye boliinmistiir. Tiirkiye
Isci Partisi (TIP) tarafindan temsil edilen ve parlamento ile iktidara yiiriimek isteyenler
ve parlamento ile bu isin miimkiin olmayacagini ancak toplumsal hareketle iktidar

amaglayan bir sol akimi1 savunan gruptur.!

Muhtiraya giden bu stiregte ordudaki genel kani, artan siddet olaylari ve toplumsal
olaylarin sonucunda Demirel hiikiimetinin giderek giiclinii yitirdigi ve bozulan kamu
diizeninin istikrarini saglayamadigi kanaatidir. Iste bu inan¢ 12 Mart’in temelini tegkil

etmistir.}"3

30 Agustos 1970’de Kara Kuvvetleri Komutanligina Orgeneral Faruk Giirler’in
getirilmesi ve ordu icinde sevilmesinden dolayr bir askeri miidahale beklentisini
artirmistir. 9 Mart 1971°de planlanan sol bir askeri miidahale, 6nemli bir ikilemde kalan

Faik Giirler tarafindan masaya yatirilmis fakat sonradan vazgecilmistir. Ihtilalciler

188 Ahmad, Feroz, Demokrasi Siirecinde Tiirkive (1945-1980), Hil Yaymevi, Istanbul 1992, s. 371.

169 Acar, age, s. 3.

170 Aydn, Songiil, 12 Mart 1971 Oncesinde Ant Dergisi, (Yiiksek Lisans Tezi), Y1ldiz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2008, s. 36.

171 Atesoglu, Elgin, Tiirk Siyasal Yasanminda Milli Demokratik Devrim Diisiincesi, (Yiksek Lisans Tezi),
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 2006, s. 1.
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komutanlarini harekete gegmek i¢in ikna edememislerdir. Sira simdi kars1 darbededir. 48
saat sonra ger¢eklesecek olan bu darbe yalnizca Demirel iktidarinin degil kendilerinin de

sonu olmustur.*’

Demirel’in Genelkurmay Baskanliginca istifasi istenmistir. Demirel israrla
Cankaya koskiinli aramis lakin Cumhurbaskani Cevdet Sunay, Demirel ile goriismekten
kaginarak, duruma miidahale etmemistir. Saat 13.00°de iki albay Havaci Kenan
Tusluoglu ve Denizci Fuat Ugur, TRT binasina girmistir. TRT Haber Miidiirii, Dogan

Karahisarlioglu’ndan muhtira metninin okunmasini istemislerdir.1”

12 Mart 1971’de Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’a, Millet Meclisi ve Senato

Bagkanlarina verilen ve sonrasinda TRT Radyosu’nda okunan, Genelkurmay Bagkan1 ve

Kuvvet Komutanlarini imzasini tastyan muhtira aynen su sekildedir:*"®

“Parlamento ve Hiikimet, siiregelen tutum, goriis ve icraati ile yurdumuzu anarsi,
kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar i¢cine sokmus, Atatiirk'iin bize
hedef verdigi cagdas uygarlik seviyesine ulagsmak iimidini kamuoyunda yitirmis ve
Anayasa’nin  6ngordiigli reformlart tahakkuk ettirememis olup, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin gelecegi agir bir tehlike igine diisliriilmiistiir. Tiirk Milletinin ve
sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetlerinin bu vahim ortam hakkinda duydugu iiziintii ve
umitsizligi giderecek carelerin, partileriisti bir anlayigsla Meclislerimizce
degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek ve Anayasanin Ongordigi
reformlar1 Atatiirk¢li bir goriisle ele alacak ve inkildp kanunlarini uygulayacak
kuvvetli ve inandirict bir Hiikimetin demokratik kurallar i¢inde teskili zaruri
goriilmektedir. Bu husus siiratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde, Tirk Silahli
Kuvvetleri kanunlar1 kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti’ni korumak ve
kollamak gorevini yerine getirerek, idareyi dogrudan dogruya iizerine almaya

kararlidir. Bilgilerinize...”

Muhtira iilkedeki yasananlardan Meclisleri ve Hiikiimeti sorumlu tutmus ve
acikea hiikiimetin istifa etmesini istemistir. Bu olaylarin 1960 darbesinden farki TSK’nin

hiikiimeti tamami ile devralmamis, yerine hiikiimetin degismesi konusunda 1srarli

174 sevli, Kemal, Milli Demokratik Devrim Tezi: 1960 larda Tiirkiye Solunda Bir Ayrim Noktast, (Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s. 49.

175 Diindar, Can. Mehmet Ali Birand. Biilent Capli, 12 Mart, Can Yayinlar1, istanbul 2016, s. 244.

176 Cufali, Mustafa, “1971 — 1973: 12 Mart Muhtiras1 Dénemi”, Atatiirk Universitesi Acitk Ogretim
Fakiiltesi, Erzurum 2017, s. 5.
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davranmasidir. Bu duruma bir¢ok gazeteci ve akademisyen, durumdan habersiz bir
sekilde muhtiraya alkis tutmuslardir. “Balyoz indi, Demirel gitti.” coskusu igerisine
girmislerdir.}’’ Akincr’ya gore, bu muhtira anayasaya uygun olmayan bir girisimdir ve
bunu demokrasinin yeniden temellendirilmesi olarak degil, sistemi askeri elitlerin talep

ettigi anlamda degerlendirmek gerekir.!’®

IIk giin 12 Mart’a alkis tutanlar, isin renginin diisiindiikleri gibi olmadigini
anlamaya baslasalar da is isten gegmistir. Balyoz kafaya inmek tizeredir. Balyoz inmis ve
siktydnetim ilan edilmistir. Gece sokaga ¢ikma yasagi getirilmistir. Ulkii ocaklar1 ve
Dev—geng kapatilmistir. Grev ve lokavt yasaklanmigtir. Basina baskilar baslamistir.
Aksam ve Cumhuriyet gazetelerine kilit vurulmustur. Bu siiregte ilk gozaltina alinanlar,

ilk alkislayanlar olmustur. Cetin Altan ve Ilhan Selguk, muhtiranin ilk magdurlaridir.*’

Sikiyonetim dalgasi ile baglayan gozalti siireclerinde bes bine yakin gazeteci,
yazar ve akademisyen gozaltina alinmistir. Pek ciddi olmayan silahli miicadele gruplari
denetim altina alinarak siki yargilamalar baslatilmistir. Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu (DISK) ve TIP yoneticileri cezaevlerine atilarak agir hapis cezalarma
mahkiim edilmiglerdir. Diger yandan Deniz Gezmis ve arkadaslar1 tarafindan 4 Ekim
1971’de Amerikali 4 subay kagirilmigtir. Zarar verilmeden teslim edilmislerdir. Daha
sonra Deniz Gezmis ve arkadaslar1 Sivas Sarkisla’da yakalanmiglardir. ismet Inonii ve
CHP’nin 6nde gelen isimlerinin tiim imza toplama kampanyalarina karsilik istenilen oy
toplanilamamstir. Ecevit ve Erbakan hayir oyu vermistir. Demirel ve Nihat Erim’in
israrlt evetleriyle Sarkisla’da yakalanan Deniz Gezmis ve arkadaslarinin idamlar
onaylanmistir.*®  Askeri bir giiciin otoritesine baglanan umutlar, is¢i ve genglik
hareketlerini kendileri i¢in tehlikeli bulan sanayici ¢evreler i¢in korkutucu olmustur. Bu

sebeple sermayedar kesime kars1 tepkilere baslanmugtir.8!

Muhtira sonrasi anayasa degisikliklerine gidecek olan siiregte kurulan kabinenin
basbakani, CHP’den istifa ederek cumhurbaskani Cevdet Sunay’in talebi ile hiikiimeti
kuran Nihat Erim olmustur. Nihat Erim, Meclisten rekor bir giivenoyu alarak bagbakan

177 Diindar, age, s. 245.
178 Akincy, age, s. 66.
178 Diindar, age, s. 263.
180 Age, s. 257.

181 Acar, age, s. 3.
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olmustur. Ik yaptigi icraat genelkurmay baskaninin arabasmi degistirmek ve
Amerika’nin yillardir isteyip de Tirkiye’de uygulayamadigi hashas ekim yasagini

uygulamaya koymaktir.'82

Nihat Erim, Tirk siyasetine ve parlamentoya teknokrasi kavramini
kazandirmigtir. Teknokrasi teknik uzmanlarin yonetimde s6z sahibi olmasidir. Nihat Erim
bir hukuk profesoriidiir. Bagbakan yardimcilar1 ise hukukgu, siyaset bilimci ve askeri
hukuk¢udur. Nihat Erim bagbakan olur olmaz ¢ok zaman ge¢meden, “bu Anayasa bize
liikstiir™'® diyecek ve kisa bir zaman sonra toplu sdzlesme hakkina ve TRT’nin
Ozerkligine tam bir darbe vurulacaktir. Tiim bu argiimanlarin sonunda anlasilan, 27
Mayis’ta (1960) askerin getirdigi anayasa yine asker tarafindan 12 Mart’ta kismen geri

gotiiriilecektir.

3.2. 1971-73 ANAYASA DEGIiSIKLIKLERI

12 Mart rejiminde anayasada yapilan 1971 ve 1973 degisiklikleri, 27 Mayis rejimi
sonrast anayasa yapimi gibi olmamistir. Bu siiregte anayasa yliriirliikten kaldirilmamas,
partiler kapatilmamis, parlamento feshedilmemistir. Bunun yaninda muhtira sonrasi
siirecte kapatilan partiler olduysa da bu dogrudan muhtira sebebiyle yapilmamastir. Tiirk
anayasa tarihinin anayasacilik anlayisindaki veya bir diger ifadeyle anayasacilikta bir ileri

adim anlayisinin yaninda, bu sefer Tiirk anayasa tarihinin ilk geri adim atilacaktir.18*

Muhtira sonrasi yapilan anayasa degisikliklerinde temel amag, devlet otoritesini
giiclendirmek, en 6nemlisi temel hak ve 6zgiirliikleri ciddi oranda sinirlandirmaktir. 1961
Anayasas1 sonrasi Tiirkiye’de demokratik ortam hi¢ goriilmedigi kadar gelismekteyken,
yapilacak olan degisiklikler ile boylece anayasanin demokratik yonii sarsilacaktir.'®
Oysaki yapilacak olan tiim bu anayasa degisiklikleri sonucunda Anayasanin, anayasaya
aykirt bir sekilde viicut bulmamasi i¢cin mutlaka yapilan degisikliklerin yargisal denetime
sunulmasi gerekir. Turhan’in ifadesiyle, anayasalar var olduktan itibaren hi¢ durmadan

bir evrime tabi olurlar ve var olduklar1 zamanin tirinleri olduklarindan o zamana ait izler

182 Acar, age, s. 5.
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tagirlar. Muhtira déneminde se¢ilmis olan organlar ve otoriter yonetim, 1973’e kadar
stirmiistiir. Meclis adeta ordunun vesayeti altindadir. Anayasa degisiklikleri asker talebi
ve yonlendirmesiyle hiikiimet tarafindan uygulanmistir. 1960 Anayasasinin liberal tarafi

sinirlandirilarak, yiiriitmenin varlig giiclendirilmistir. &

Anayasanin 155. maddesinde bir anayasa degistirilirken asil bakimimdan yetkinin
sinir1 konusunda “Anayasanin degistirilmesi sebepsiz degildir.” Bu maddeyi hazirlayan
fazilete asik evlatlarin1 uyanik bekgiligine emanet etmis olan Tiirk milletinin
Anayasasinin ve niteliklerinin belirttigi hukuk devletinin temelinin sarsilmasi ile onun
tam karsisindaki rejimlerin getirilmesini 6ngérmiis oldugu diisiiniillemez. 155. maddenin
Tiirk toplumunu daha ileri medeniyet seviyesine ¢ikarmak i¢in Anayasanin aslina ve
ruhuna uygun degisimlere olanak saglamak amaciyla kabul edilmis oldugu s6z gotiirmez
bir gercektir. Tiirk toplumunu geriletici ve temek hak ve hiirriyetlere, hukuk devleti
ilkesini yok edici, 1961 Anayasasinin 6ziinii ortadan kaldirici ve bunun degisiklik olarak
kabul edilmesini caiz gormeyen, Anayasanin devrilmesini 6ngéren maksatlarin, 155.

maddenin golgesinde gergeklestirilebilmesini diisiinmek miimkiin degildir.'®’

Bu donemde yapilan degisikliklere bakildiginda, degisiklikleri temelde dort

egilim cergevesinde smiflandirmak miimkiindiir. Bunlar:1®

— Birinci egilim; askeri giiciin sivil iktidardan yeni 6diinler koparmast,

— Ikinci egilim; siyasal karar organlarinin iizerinde yargi denetiminin
gevsemesi,

—  Ugiincii egilim; siyasal karar organlar1 arasindaki iliskilerde yiiriitmenin
giiclenmesi ve yasamanin nispeten gerilemesi,

— Dordiincii egilim; ylirlitme organinin igyapisindaki tek parcalia geri

dontistiir.

1961 Anayasasinda yapilan 1971 yilindaki degisikliklere yonelik baz1 genel
hiikiimlerin temel alindig1 ifade edildigi gibi; “kamu diizeni, milli giivenlik, genel
ahlak, Cumbhuriyet ilkeleri, Devlet’in iilkesi ve milletiyle biitiinliigii” esas alinarak

birtakim temel hak ve Ozgirliiklerin smirlandirilmast gerekge seklinde

18 Turhan, Mehmet, “Anayasaya Aykir1 Anayasa Degisiklikleri”, Ankara Universitesi Dergisi, 1976, C.
33,S.1,s.73.
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gosterilmistir. Bu gerekgeler ¢ercevesinde anayasanin ilk revizyonu yapilmigtir. 12
Martcilarin  sdylemiyle, yasanan sikintilara 1961 Anayasasinin 6zgiirliikeii
maddeleri neden olmustur. Bu sebepten otiiri 1971 ve 1973 yillarindaki
degisiklikler giindeme gelmistir. Erim hiikiimetinin 1971 yilinda istifas1 {izerine
Mayis ayinda kurulan Ferit Melen hiikiimeti ayn1 amagta devam etmis olup 15 Mart

1973’te yeniden anayasa degisikligi yapilmigtir.18

12 Mart déneminde ¢ikartilan yasalar ile 1961 Anayasasinda yapilan degisiklikler
1971 yiliyla kalmamistir. 1973 yilindaki ikinci evre degisiklikleri ile 1971 yilindaki
degisikliklere eklemeler seklinde Anayasaya bir revize islemi uygulanmigtir. Anayasada
yapilan bu degisiklikler yapildigiyla kalmayacaktir. Zira Meclisteki bazi partiler
tarafindan, Anayasanin icerigi yeniden tartisma konusu yapilacaktir. AP ve DP,
anayasada yapilan 1971 ve 1973 degisikliklerini yeterli bulmayip daha da ileri gidilmesini

istemiglerdir.

3.2.1. Yasamaya Iliskin Degisiklikler

Muhtira sonrasi yapilan degisiklikler, dogrudan yasamaya yonelik diizenlemeler
olmamakla, bu hususta birtakim kiigiik degisiklikler s6z konusudur. Yapilan bu
degisiklikler, yasamanin faaliyetlerine yonelik olmaktan ziyade daha genel niteliktedir.
Yasamaya yonelik yapilan degisiklikler genel olarak anayasal diizeni temelden

etkileyecek nitelikte degildir. Bu degisiklikler ise su sekilde siralanabilir:%

— Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu ara sec¢imleri yeniden
diizenlenerek sik sik se¢cim yapilmasinin 6niine gegilir. (m. 108)

— TBMM iiyelerinin 6denek ve yolluklarinin artirilmasi yoniinde karar alinir.

(m. 82)

Bu degisiklikler 1961 sonrasi sik sik ara se¢im yapilmasina acik bir tepkinin

sonucudur. Bu nedenle yasamay1 ilgilendirecek nitelikte se¢im kanununda benzer

189 Sencer, Mustafa, “1980’e Kadar Tiirkiye’de Siyasal ve Anayasal Siiregler”, Amme Idaresi Dergisi,
2017, s. 29.
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degisiklikler yapilmistir. Tiim bu diizenlemeler de yeterli olmamis ve 1980°e¢ kadar

huzursuzluklar devam etmistir.

Yapilan anayasa degisikliklerine donemin yasama organmin bakis1 ele
alindiginda, 12 Mart sonrasi yapilan anayasa degisikliklerini AP ve DP basindan beri
savunmustur. Dolayisiyla CHP de ikna edilerek, parlamentonun bu anayasa
degisikliklerine bir nevi sahip ¢iktig1 sdylenebilir. Bir diger agidan bakildiginda, muhtira
sonras1 anayasada degisiklik yapilmasini isteyen grup, bu isin yasama organi tarafindan
bizzat yapilmasi istemistir. Bu nedenle degisikliklerin bizzat Meclisin kendisi tarafindan
yapilmasi konusunda gruplar ikna edilmistir. Aksi takdirde yasamanin feshi gibi bir
durumun ortaya cikabilecegi, anayasa degisikligini isteyen grup {iyelerince

belirtilmigtir.*

3.2.2. Yiiriitmeye Iliskin Degisiklikler

1961 Anayasas1 Tiirkiye i¢cin Nihat Erim tarafindan bir liiks kabul edildigi andan
itibaren anayasada sinirlandirmalar baglamigtir. 1971-1973 degisiklikleri Anayasanin
Ozgiirlik¢ii yoniini torpiilemistir. Anayasanin 111. madde i¢inde yapilan degisiklik ile
kurulan MGK’ye temel goriislerini, Bakanlar Kurulu’na “bildirme” yerine “tavsiye etme”
imkani taninmigtir. Boylece, 1961 Anayasasinin ilk halinde yer verilerek kurulan

MGK ’nin siyasal agirlig1 artirilmistir.1%2

Devlet otoritesini gliglendirme ve 1961 Anayasasinin liberal yonlerini budama
amagl yapilan anayasa degisikliklerin ana ekseninden birisi kuskusuz yiiriitmenin
giiclendirilmesi yoniinde olmustur. Yiriitmeye Onemli yetkiler verilerek, yasama
kararlarina esdegerlik saglanmaya calisilmistir. Diger yandan yasama ve yargl
denetiminden arindirilarak yeni bir yiiriitme yapisi olusturmak amaglanmistir. Zira 1961
Anayasas ilk halinde, Yiicel’in ifadesiyle, erkler arasinda yiiriitme aleyhine isleyen
dengeli ve karsilikli denetlemeye dayanan bir yapilanma 6ngdrmiistiir.2%® Dolayistyla

1961 Anayasasinin ilk halindeki yasama ve yargiya bagimli tutulan yiiriitme organinin

191 Arsel, Ilhan, “Asayis — Anarsi — Despotizm veya Iktidar ile Hiirriyet Arasi Denge”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1972, C. 29, S. 1-2, s. 87.
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198 Yiicel, age, 2009, s. 233.
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yapisina yonelik yapilan degisikliklerle bir alamda bagimsizlastirma yoluna gidilmistir.
Ayrica yiirlitmeye yonelik yapilan degisikliklerde dikkat ¢ekici bir baska durum, 6zerk

kuruluslara iliskin kisitlayici diizenlemelerdir.
Mubhtira sonras yiiriitme organina yonelik yapilan degisiklikler su sekildedir:'%*

— Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi
verilmistir. (m. 64)

— Milli Savunma Bakanligi’nin gorev ve yetkilerinin Genelkurmay
Baskanligt ve Kuvvet Komutanliklariyla iligkilerinin  kanunla
diizenlenecegi hitkkme baglanmstir. (m. 110)

— Vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalar ile nispet ve hadlerine
iliskin hiikimlerde degisiklik yapma yetkisi, getirilmistir.

—  Universite 6zerkligi zayiflatilmistir. (m. 120)

— TRT ozerkligi kaldirilmigtir. (m. 121)

— Sikiyonetime gegis kolaylastirildi ve ilan etme siiresi ilk seferde bir aydan

iki aya ¢ikarilmistir. (m. 124)

Yiiriitmeye yonelik yapilan degisiklikler i¢cinde, yasamanin yaptig1 kanunlara
esdeger nitelikteki KHK c¢ikarma yetkisinin verilmesi, yiirlitmeye taninan onemli ve
ayricalikli bir yetkidir. Yiritmeye KHK yetkisi verilmesinin asil nedeni, 1961
Anayasasinin ilk halinde yiiriitmenin yetki alaninin oldukca kisitlanmis olmasidir. Bu
duruma tepki duyularak yliriitmenin eli giliclendirilmek istenmistir. Bu sekilde bir
tepkinin sonucu olarak yiiriitme, KHK yetkisini kullanarak etkinligini artirabilecektir.
Yiirlitme yasamaya gerek duymadan, yasama faaliyeti yiiriitebilecektir. Yasama onayina
ihtiya¢ duyulmadan, 6zellikle olaganiistii hal donemlerinde, yiiriitme devlet idaresinde
adeta yasama konumuna getirilmistir. Keza bu yetki ilerleyen yillarda, farkli iktidarlar

doéneminde birtakim sorunlari da beraberinde getirecektir.%

Universitelerin 6zerkliklerinin zayiflatilmas: konusu ele alindiginda, ozellikle
1960’11 yillarin sonlar1 ve 1970’1 yillarin baslarinda yasanan tiniversitelerdeki genclik
olaylarma acik bir tepkinin sonucudur. Bir diger degisiklik, yiirlitme organiin yetki
alanma kaydirilan TRT 6zerkliginin kaldirilmasidir. TRT kurucularindan Ongoren,

“TRT’ye Ozerklik Fazla Mi1?” baslikli yazisinda TRT nin yurt igindeki gergeklerini

1% Kili, age, s. 211-233.
195 Arasly, age, s. 455-457.
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yansitmasindan korkanlar oldugu ileri stirmiistiir. TRTde ki aksakliklarin TRT yasasi

degistirilmeden ve dzerklik kaldirilmadan da gerceklestirilebilecegini belirtmistir.1%

3.2.3. Yargiya lliskin Degisiklikler

Muhtira sonrasi yapilan degisikliklerde ikinci ©nemli ve yapisinda ciddi
degisiklikler geciren organ yargidir. Degisiklik faaliyetlerinin temelinde yasamaya oranla
yiiriitmeyi olduke¢a giliclendirme amaci vardir. Bu nedenle yargmin giidiimii ve alani

oldukca degistirilmis ve yiiriitmenin agirligr artirilmak istenmistir.

3.2.3.1. Sivil Yargi

Konjonktiirel olarak demokrasinin ve hukuk devletin teminati olan yarg: tizerinde
yuriitmenin etkisi artirilarak, yiiriitmenin idaresine tabi tutulmasi demokrasi ve hukuk
devleti anlayiginda bir geri adim seklinde yoruma muhatap olmasi muhtemeldir. 1961
Anayasasinda, 1971-73 anayasa degisiklikleri ile birlikte yargi gercevesinde yapilan
degisiklikler sunlardir:'%’

— Tabi yargi yolu yerine kanuni yargi yolu getirilmistir. (m. 32)

—  Yarginn idari islem ve eylem niteliginde karar alamayacagi belirtilmistir.
(m. 114)

— Yargisal denetimlerde sinirlamalar getirilmisgtir.

— Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kurulmustur. (m. 136)

— YHK iyelerinin bir kismimin se¢imi Millet Meclisi ve Cumbhuriyet
Senatosu’nun elinden alinarak iiyelerin tiimiiniin Yargitay genel kurulunca
secilecegi hilkkme baglandi. Ayrica Adalet Bakani oy hakki olmaksizin
kurul toplantilarina katilabiliyorken yeni diizenleme ile toplantilara
bagkanlik edecegi hiilkme baglanmistir. (m. 143)

— Anayasa Mahkemesi’nin anayasa degisikliklerini ancak sekil yoniinden
inceleyebilecegi hiikkme baglanmistir. (m. 147)

— Anayasa mahkemesine iptal davasi agmaya sinirlamalar getirilir. (m. 149)

196 Acar, age, s. 12.
197 Kili, age, s. 230-251.
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— Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi acabilecek tiizel kisiler belirlenirken
Meclis’te temsilcisi degil, grubu bulunan siyasi partilerin iptal davasi

acabilecegi hiikme baglanmistir. (m. 149)

Anayasa Mahkemesinin, anayasa degisikliklerinin sekil ve sartlarinin esas
bakimindan denetlenmesinde kendini yetkili gordiigii ilk karar1 16.06.1970 tarihlidir.
1960’11 yillarin sonlarina dogru yasanan genglik olaylari ve hareketlerin sonucunda
degisiklige tabi tutulan Anayasaya, yargi organi kapsaminda 6nemli bir yenilik olan
DGM’lerin kurulmasi devlet yurttag arasinda yeni bir donemi baslatirken uzunca yillar

tartisma konusu olmay1 stirdirmiistiir.

1961 Anayasasinin, 1971-73 yillar1 arasinda yapilan degisiklikler Anayasanin
136. maddesinde su sekilde belirtilmistir:*%®

“Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigii, her demokratik diizen ve nitelikleri
anayasa da belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devlet
giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla gorevli Devlet Gilivenlik Mahkemeleri

kurulur. Anacak, sikiydnetim ve savas haline iliskin hiikiimler saklidir. (...)”

DGM’lerin kurulus amacina bakildiginda devlet idaresindekileri, kimi kime kars1
koruma niyetiyle boyle bir savunma mekanizmasinin olusturulmasi, devlet—yurttas
ikileminde bir terslik dogurmustur. Keza bir 6nceki baslik altinda ele alinan yiiriitmenin
giiclendirilmesi konusundaki degisiklikler, tepkiler konusunda yeterli goriilmemistir.
Yargt alaninda da yiiriitmenin giliclendirilmesi yoluna gidilmistir. Bu durum, 1961
Anayasasinin ilgili kisminin ilk haline 6nemli bir tepkinin sonucudur. Melen Hiikiimeti
doneminde 1973’te yapilan anayasa degisikligi ile kisi giivenligi bir 6l¢iide zayiflatilarak
bunun karsisina kurulan DGM’ler, kaldirildiklar1 1976 yili sonuna kadar ii¢ y1l siire ile

gorev yapmistir. Keza 1982 Anayasasi ile birlikte bu mahkemeler tekrar agilacaktir.'%

Bulut’a gore, yargi organi ekseninde 1971-73’te yapilan degisiklikler,
Anayasanin igerigine duyulan tepkinin ve Anayasanin temel niteligini degistirmek i¢in
yapilan girisimlerin ve adimlarin en onemli olanlar1 sayilabilir. Aym sekilde 1971

degisikliklerinin amaci, suglarin islenmesinden sonra suga ve saniga gore yani duruma

198 Atay, age, s. 178.
199 Tikves, Ozkan, “Anayasada 15 Yillik Dénemde (1961-1976) Yapilan Degisiklikler ve Ekler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1977, C. 34, S. 1, s. 32.
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6zgii mahkeme kurulmasini engelleyen yargilama ilkesini yok etmektir.’® Yarginin
kisitlanmasindan olumlu bir kazanim saglandigi veya etki ettigi organ yiirlitmenin tam
olarak kendisidir. Dolayisiyla bu kisitlamalar, yiiriitmenin eylem ve islemlerinde kendini

daha serbest hissetmesi anlamina gelmekte olup bdyle bir duruma imkan saglamistir.

1961 Anayasasinda yargi organi kapsaminda bir dizi degisiklik yapilmasinin
yaninda 6nemli bir husus daha vardir. Bu husus, 1971-73 anayasa degisiklikleri ile

birlikte yargi organ1 dahilinde askeri yargi lehine yapilan degisikliklerdir.

3.2.3.2. Askeri Yargi

12 Mart Muhtirasi’nin  verilmesi  sonrasi  gerceklestirilen anayasa
degisikliklerinde, askeri yargi lehine dnemli degisiklikler yapilmigtir. Muhtiray1 veren
askerin, dolayli olarak kendi mesrulugunu pekistirme yoniindeki 1srar1 sonrasi, yargi
organinda yapilan degisiklikler ile askerin yargi alan1 genisletilmistir. Yargi kapsaminda

Ordu’nun lehine yapilan degisiklikler su sekilde siralanabilmektedir:2%

—  Askere sivil iktidar aleyhine haklar taninmigtir. (m. 138)

— Askeri yargi da sivil yarginin aleyhine genisletilmistir. (m. 138)

—  Askeri Yiiksek Idare Mahkemeleri (AYIM) kurulmustur. Béylece askeri
idarenin yargisal denetimi, Danistay’dan AYIM’ye gegmistir. (m. 140)

— Silahli kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin TBMM adina
denetlenmesi usullerinin, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

— TSK’nin mali denetimi Sayistay denetiminden ¢ikarilmistir.

— Sivillere askeri yargi yolu agilmistir. (m. 138)

Askerlerle ilgili idari ve yargisal denetimin Danistay’dan AYIM’e gegmesi
askerin elde ettigi ayricaliga onemli bir ornektir. Askerin yonetiminde basat oldugu
sikiyonetime gecis kolaylastirilirken, ordunun sahip oldugu devlet mallarinin agik bir

sekilde denetlenmesi usulii kaldirilarak, ordu Sayistay denetiminden muaf tutulmustur.

200 Bulut, age, 2009, s. 105.
201 Kili, age, s. 242-244.
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Benzer sekilde askerin, sivil yargi denetiminden muaf tutulmasi elestirilen bir baska

konudur.2%?

3.2.4. Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Degisiklikler

1961 Anayasasi, iktidar sahipleri tarafindan, Tiirk toplumuna oldukga fazla haklar
tanidig1 yani fazla 6zgiirliik¢ii oldugu ifade edilmistir. Bu bakis agis1 beraberinde temel
hak ve Ozgiirliiklere biiyiik bir tepkiyi dogurmustur. Bu ylizden temel hak ve
Ozgiirliklerin kullanilmasina yonelik Onemli sinirlamalar getirilmistir. Teknokratlar
hiikiimetinin bagbakani Erim’in biiylik bir gafa imza atarak, ifade etmis oldugu “bu
anayasa bize liikstiir” sozlerinin tam karsiligi, yapilmak istenilendeki amag¢ ve ortaya
konulmak istenilen tepkisellik burada kendini agik¢a gostermistir. Boyle bir ifadenin
kullanilabilmesi i¢in 1961 Anayasasinin 6zgiirliik¢cli ve sosyal havasindan korkulmus

olmasi gerektir.2%3

1961 Anayasast bugiin diinya anayasalar1 arasinda 6zgilirliik¢ii ve sosyal bir
anayasa olma 6zelligiyle halen kendinden sz ettirmektedir. Her ne kadar 1961 Anayasasi
artik yiriirlikte dahi olmasa da Anayasanin igerdigi ve kapsadigi konular ele alinig
bakimindan insani degerleri 6n planda tutan, insan odakli bir nitelige sahiptir. Zira 12
Mart Muhtiras1 Oncesi iilkede yasanan olaylar boyle bir anayasanin yasayabilirligini
sekteye ugratmistir. Tandr’iin ifadesiyle Anayasada yapilan degisiklikler, devlet
otoritesinin kisi ve toplum aleyhine biiyiimesini saglanmistir.?%* Tanér’iin ifadeleri,
Anayasanin igerigine yonelik getirilen sinirlamalar ve yargi siirecindeki yenilikler ile
desteklenebilir. 1961 Anayasasinin liberal/bireyci algi ve anlayisi biiyik Olgiide
torplilenmistir.

Temel hak ve dzgiirliiklere yonelik yapilan degisikliklere bakildiginda;?%

— Biitin temel hak ve ozgirliikler i¢in genel sinirlama hiikmiiniin

getirilmesi. (m. 11)

202 Akanci, age, s. 67-68.

203 Tikves, age, s. 24.

204 Tanér, age, 2016, s. 416.
205 Kili, age, s. 194-210.
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— Temel hak ve 6zgiirliikkler i¢in yasal sinirlama sebeplerinin artirilmasi. (m.
11)

—  Ogzel hayatin gizliligine dokunulamaz ibaresine, kamu diizeni sakincasi
bulunmadikga geregine ‘milli giivenlik’in eklenmesi. (m. 15)

— Din ve vicdan hiirriyeti konusunda bir bagkasim1 kigkirtanlarin
cezalandirilmasi. (m. 19)

— Basin hiirriyetine diizenleme yapilmasi. (m. 22)

— Basin dis1 haberlesme araclarindan faydalanma hakkinda diizenleme
yapilmast. (m. 26)

— Dernek kurma hakki ve kapatilmasinin yeniden tanimlanmasi. (m. 29)

— Kisi giivenligi hakkinin yeniden tanimlanarak DGM’ler kapsamina giren
hususlarin belirtilmesi. (m. 30)

— Miilkiyet hakki igerisindeki kamulagtirmanin yeniden tanimlanmasi. (m.
38)

— Sendika kurma hakkinin yeniden diizenlenmesi. (m. 46)

— Kamu hizmetine girme haklarindan vatan hizmetinin ne sekilde yerine
getirileceginin genisletilmesi. (m. 60)

— Vergi 0&devi konusunda kanunun kabul belirttigi  hususlarin
degistirilebilmesine iliskin Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi. (m. 61)

— lsci statiisii disindaki kamu calisanlarinin sendikaya iiye olamayacaklari

hiikmii konulmustur. (m. 119)

Temel hak ve ozgiirliikler konusu altinda sendikal hakkin kullanilmasiyla ilgili,
Isci Partisi'nin sendikalarin kisitlanmas1 hakkinda Tiirk sendikacilik alaninda
yetkinligiyle bilinen Kemal Siilker, is¢ileri temsil edecek bir siyasi partinin olmasi
gerektiginin zorunluluguna dikkat cekmistir. Isciler eger politika sahnesinden uzak
tutulmaya caligilirsa, bunun aksine egemen giicler yararina bir politika ortaya

konulacagini belirtmistir.2%

Sendikalar, Tiirk siyasal hayatinda devletin hukuki yapisi i¢inde dernek olarak yer
almiglar ve devletin hukuki yapist disinda siyasal iktidar {izerinde de bir baski grubu
olarak etkili rol oynamislardir. Iyi organize olmus sendikalar kendi iiyelerinin ortak gikar
ve diistincelerini temsil ettigi kadar, kamuoyunun sekillenmesine de ciddi 6lgiide katkida

bulunmuslardir. Bu anlamda sendikalarin kisitlanmasi toplumun isgi kesimlerinin ortak

206 Acar, age, s. 14.
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bir paydada birlesmesi ve haklarin giivence altina alinmasi, kendi haklarini bilme ve

tanima anlaminda biiyiik bir eksiklik olarak goriilmektedir.2%’

Mustafa Kemal Atatiirk’e gelinceye kadar egemenlik millete degil Tanr1’ya,
halifeye veya padisaha dayandirilmaktaydi. Devlete, saltanata, iktidara karsi durmak,
Tanrr’ya kars1 gelmek ile bir tutulmustur. iktidar, ister iyi ister kotii olsun bu zihniyet
hiikmiinii stirdirmistiir. Mutlak itaat ongoriilmiistiir. Bu suretle kisi ve toplum her tiirli
adaletsizlige ve kotii idareye riza gosterme zorunlulugu hissetmistir. Atatiirk ile millet
egemenligi ve temsili sistem kisinin tabii haklarina ve haysiyeti temeline oturtulmus,
hiirriyet ve iktidar dengelenerek, iktidara degil ama hiirriyet kavramina agirhik
taninmustir. Tabii hukuk, temek hak ve ozgiirliikler, anayasa yasantisinin asil geregi
haline getirilmistir. Arsel’e gore, bu iktidar1 kotiiye kullananlar, kendi temel hak ve
Ozgurliiklerini memleketin menfaatine kars1 davranis gelistirenler, hiyanette bulunanlar,
kisi ve kitlelerin isyan haklarini mesrulastirmistir.?®® 1961 Anayasasi yapi itibariyla
Cagdas’in ifade ettigi gibi; “totaliter ve dogmatik doktrinlere”?*® kapali oldugu icin asir1

sag ve asir1 sol orglitlenmelerin temsil edilmesine izin vermemistir.

1961 Anayasasi, 4. kez 30 Haziran 1971 tarihinde 1421 sayili kanun ile
degistirilmistir. Bu kanunla 1961 Anayasasinin 56. ve 82. maddeleri degistirilmistir.
Ayrica 1961 Anayasasi 5. kez 30 Eyliil 1971 tarihinde kabul edilen 1488 sayili kanun ile
degistirilerek, Anayasanin 35 maddesi degistirilmis ve Anayasaya 9 gecici madde
eklenmistir. Bu degisiklikler 22 Eyliil 1971°de yiiriirliige girmistir.

Temel hak ve 6zgiirliikklere yonelik asil sinirlamalari igeren 11. madde su sekilde

revize edilmistir:?%

“Madde 11: Temel hak ve hiirriyetler, Devletin {ilkesi ve milleti ile biitiinliigiiniin,
Cumbhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizenin, kamu yararinin genel ahlak ve
sagligin saglanmasi amaciyla veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel

sebeplerle Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak ancak kénunla sinirlanabilir.

Kanun, temel ve hak hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz.

27 Erten, Ali, “Sendikalarin Mahiyeti”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1971, C. 28, S. 1-4,
s. 339.
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Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbirisi, insan hak ve hiirriyetlerini
veya Tiirk Devletinin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigli veya dil, rk, sinif,
din ve mezhep ayrimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti

ortadan kaldirmak kast1 ile kullanilamaz.
Bu hiikiimlere aykir1 eylem ve davraniglarin cezasi kanunda gosterilir.”

1961 Anayasas1 5. kez 15 Mart 1971 tarihinde kabul edilen 1699 sayili kanun ile
degistirilmis ve yeniden gegici maddeler eklenmistir. Anayasanin 5. maddesi
degistirilmis, 2 ge¢ici madde daha eklenmistir. Bu degisiklik ve eklemeler, 20 Mart
1973’te yiirlirliige girmistir. Bu degisiklikler ve ek maddeler icinde, hakim Oniine
¢ikarma siiresi 24 saatten 16 saate diistiriilmiistiir. Toplu olarak islenmis su¢larda bu siire
7 glin olarak tasarlanmistir. Son degisiklik ile gdzaltinda tutma siiresi 48 saat ve 15 giin
olarak tespit edilmistir. Tikves’e gore, Cumhuriyet Senatosu, Adalet ve Anayasa
Komisyonu raporunda bazi olaylarda faillerin birgogunun zaman kisitliligi nedeniyle

yargi niine ¢ikartmamak ve bu sebeple cezadan kurtarilmak istenmistir.?!!

Temel hak ve hiirriyetler nezdinde yapilan, 1961 Anayasasina karsi gelistirilen bu
Anayasal siirlamalar aslinda 1961 Anayasasinda bireyi oncelikli kilan diislinceye kars1
bir durustur. Bu durus, 1961 Anayasasinin otorite—hiirriyet dengesini otorite lehine
bozmus, bireyi ve bireysel haklar1 gilicsiiz kilmistir. Bdylece siirlamanin gerekli
goriildiigli durumlarda yasanin yetkili kildig1 organ veya merci tarafindan istenilen

kisitlamalar yapilabilecektir.?!2

1971 yilindan itibaren yapilan bu degisiklikler, temel hak ve ozgirliiklerin
kisitlanmasmin bir gerekgesi olarak Anayasayi; devleti, iilkesi ve milleti ile
biitiinltigliniin, milli glivenligin, kamu diizenin, genel ahlakin korunmasi, ulusal giivenlik,
toprak giivenligi, kamu emniyetinin saglanmasi, sucun 6nlenmesi, saglik, ahlak, baska
sOhret ve haklar korumasi, yargi erkinin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi nezdinde
cercevelendirmistir. Keza yapilan degisiklikler, temel hak ve ozgiirliiklerin

sirlandirildigr gercegini degistirmemektedir.?'®

211 Tikves, age, s. 52-53.

212 Sinem, Birol, “1961 Anayasasi’nda ifade Ozgiirliigii”, istanbul Universitesi, [letisim Fakiiltesi Dergisi,
2012, S. 11, s. 49.
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1961 Anayasasinin ilk halinde 6zgiirliik temel, sinirlama ise istisnadir. Sinirlama
ve siirlamanin sinir1 acik bir sekilde belirtilmistir. Dolayisiyla bir erki, devlet otoritesini
temsil eden, siyasal olusumlarin, siyasal iktidarlarin ya da yasa koyucularin keyfi
tutumlarin1  Onlenerek Anayasal metinlerin degisikligi yapilmalidir. Altuntas’in
ifadesiyle; 1961 Anayasasinda koklii degisiklikler yapilarak 6zgiirlik alan1 daraltilmis ve
kat1 smirlarla gevrilmistir.?** Anayasalardaki belli sinirlamalar haklar1 zedeleyebilir,
ancak bazi smirlamalar ayn1 zamanda hakkin giivencesini de temin edebilir. Zira bu
anlamda yasa koyucuya otorite lehine keyfi tutum tanimayan objektif bir irade oldukca
onemlidir. Getirilen genel kisitlama ilkesi, tiim Ozgiirliklere uygulanabilecek
kisitlamalar1 gostermektedir. Temel hak ve Ozgiirliikler anayasalarda giivencelerle
cercevelenmeli, toplumsal yasam korunmali ve toplumun biiylik ¢ogunluguna hitap

etmelidir.

Tiirk anayasa tarihine bakildiginda kisa siireler iginde anayasa degisikligi
giindeme gelmektedir. Bu durum aslinda iilkede yasanan kaotik siirecin ve iktidar
zafiyetinin bir gostergesidir. 1971 Muhtirasinda 12 Martgilarin tepkilerinin asil odak
noktasi, 1961 Anayasasinin temel hak ve ozgiirlikler kisminin 6zgiirliik¢li yonii olmus
ve bu maddelerde degisiklikler yapilmistir. Her doénem gilindeme gelen askeri

miidahalelerin sebebi yine askerin kendini mesrulastirma istegi seklinde diisiiniilebilir.

214 Altuntas, age, s. 106.
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DORDUNCU BOLUM

ANAYASACILIKTA GERI ADIM: 1982 ANAYASASI

4.1. YENI BIR ANAYASA iHTIiYACI

1970’11 yillarin sonlarina dogru siyasal ve sosyal sorunlar artarak tirmanmustir.
Siyasal alandaki istikrarsizliklar, yani yapilan se¢imler sonrasi tek bir partinin hiikiimeti
kuracak cogunlugu elde edememesi nedeniyle koalisyon hiikiimetleri kurulmustur.
Kurulan koalisyon hiikiimetleri uzun soluklu olmayir basaramamuiglardir. Kurulan
koalisyon hiikiimetlerinin, anlasma partilerinin, yasadiklar1 anlasmazliklar sonrast veya

Meclisten giivenoyu alamamalari sonrasi diigiiriilmeleri siyasi istikrarsizligi tetiklemistir.

Siyasi sorunlarin yaninda toplumsal ve ekonomik sorunlarinda ayrica siirekliligini
korumalar1 6nemli ve ciddi ¢ikmazlar1 beraberinde getirmistir. Sag ve sol gruplar
arasindaki stirtismeler sayisiz sokak olaylarinin yasanmasina sebebiyet vermistir.
Erdogan’m ifadesiyle “toplumdaki hosnutsuzluk duygusu”?®® derinlesmistir. 70’1i yillarin
sonlarina dogru, 1978 yil1 Nisan ayinda Malatya ve Sivas illeri basta olmak tizere mezhep
odakli ¢ikartilan olaylar ciddi sonuglar dogurmustur. Asil ve en dliimciil olay ise Aralik
aymda patlak veren Kahramanmaras ilindeki katliamdir. Bu illerdeki yasanan olaylarin
asil hedefinin Alevi—Bektasi inancina mensup vatandaslar olmasi olaylar1 ¢ok farkli bir
yerde konumlandirmistir. 197011 yillar boyunca, agirlikli olarak 70’11 yillarin sonlari;
sagci—solcu, ilkiici—komiinist, Alevi—Siinni seklinde ayrimlart meydana atilarak
catismalar meydana getirilmis ve birgok insanin dliimiine neden olunmustur. Ozellikle
1978 Aralik ayinda Kahramanmaras ilinde yasanan toplu katliam sonrasi resmi kayitlara
gore 100’1in lizerinde Alevi yurttasin 6liimii 1980 askeri darbesine giden siirecin mihenk

taslarmdan biri seklinde yorumlanacaktir.?1®

Ulkede tirmanan siddet olaylari, genel asayisteki bozukluklar ve bunlarm iizerine
bir de siyasi istikrarsizliklar kaos ortaminin tetikleyicisi olmustur. Donemin Ecevit

Hiikiimeti tarafindan 25 Aralik 1978’te toplam 11 ili kapsayan sikiyonetim ilan edilmistir.

215 Erdogan, age, 1999, s. 120.
216 yelidedeoglu, Hifz1 Veldet, 12 Eyliil — Kars: Devrim, Evrim Kitabevi, Istanbul 1990, s. 188.
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Ancak sikiyonetimin ilantyla dahi yasanan olaylara engel olunamamistir. Giin gegtikge
tirmanan olaylar sonrasit 1979 yili Aralik ayinda donemin genelkurmay baskani ve ¢cok
kisa bir siire sonra 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin mimari olacak Kenan Evren tarafindan
donemin cumhurbaskan:1 Fahri Korutiirk’e bir muhtira verilmistir. Muhtirada sunlar

belirtilmistir:2!’

“Sayin Cumhurbagkanim,

Ulkemizin iginde bulundugu ortamda Devletimizin bekas1, milli birligin saglanmast,
halkin mal ve can gilivenliginin temini i¢in; anarsi, teror ve boliicliliige kars
parlamenter demokratik rejim igerisinde anayasal kuruluslarin ve ozellikle siyasi
partilerin, Atatiirk¢li milli bir goériisle miistereken tedbirler ve gareler aramalari

kacinilmaz bir zorunluluk olarak goriilmektedir...

Bu karar 151¢inda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin goriislerini, Milli Giivenlik Kurulu

Bagkani olarak zatialilerinize sunuyorum.
Geregini yliksek takdirlerine arz ederim...”

Tiim bunlar yasanirken siyasi istikrarsizliga bir yenisi daha eklenerek Ecevit istifa
etmis ve basbakanligindaki koalisyon hiikiimeti sona ermistir. Yeni koalisyon hiikiimeti
Demirel bagbakanliginda kurulmustur. Ancak yeni hiikiimetin faaliyetleri de iilkede
yasanan olaylara ¢6ziim bulamamistir. 1980 yilinin ilk alti aymin sonlarina dogru
gelinirken iilke tarihinin yiiz kizartict katliamlarindan biri Corum’da yasanmistir. Sivas
ve Marag’ta oldugu gibi Corum’da da Alevi vatandaslara yonelik katliamda resmi
rakamlara gore 57 kisi katledilmistir. Tiim katliamlarda oldugu gibi Corumda da onlarca
vatandas yaralanmis ve Yok onlarcasi hayatin1 kaybetmistir. Kimilerine gére yasanan

Corum katliam1 1980 darbesine giden siirecin son eylem planidir.

Sokakta i¢ ¢atismalar yasanirken, siyasi alanda cumhurbaskani Fahri Korutiirkiin
gorev siiresi dolmus ve aylarca siliren goriismeler ve yapilan secimler sonrasi yeni
cumhurbagkani se¢ilememistir. EKonomide yasanan kriz iilkeyi tam bir ¢ikmazin igerisine
sokmustur. Tiim olaylarin {izerine yeni cumhurbaskaninin segilememesi eklenince 12
Eylil’iin belirtileri ortaya ¢ikmaya baglamistir. 11 Eyliil 1980 aksamina kadar devam

eden siddet ve anarsi olaylari, o aksamin sabahina TSK’nin yonetime el koymasi ile son

27 Velidedeoglu, age, s. 11.
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bulmustur. Darbeyi yapan komutanlarin, kendi ifadeleriyle, amaglarini Ahmad; ...
tilkenin ve milletin biitiinliigiinii, milletin hak, hukuk ve hiirriyetini korumak, can ve mal
giivenligini saglayarak korkudan kurtarmak, refah ve mutlulugunu saglamak, kanun ve
nizam hakimiyetini, diger bir deyimle devlet otoritesini tarafsiz olarak yeniden tesis ve
idame etmek” seklinde aktarmistir.?!® Erdogan’a gére bu darbenin 1960 darbesinden

farki, silahli kuvvetlerin ‘emir ve komuta zinciri i¢inde’ yaptig1 bir harekat olmasidir.?®

12 Mart Muhtirasinin iilkeye ve anayasal diizene yonelik saglamay1 amagladigi
diizen, istenildigi gibi sonu¢ vermemistir. Kenan Evren baskanliginda kendilerine Milli
Gilivenlik Konseyi (MGK) adini veren askeri cunta 12 Eylil sabahi yonetime el
koymustur. Gergeklestirilen 12 Eyliil askeri darbesi, yukarida sozii edilen muhtiranin

devami mahiyetinde olup 1961 Anayasasini tamamen yiiriirliikten kaldirmistir.?2

12 Eyliil askeri darbesini yapan MGK, yeni anayasa hazirlama siirecinde oldukg¢a
etkin ve baskin bir o6zellige sahip olacaktir. MGK’nin varligi siiresince siyasal alana
iliskin islevler bir siireligine, MGK’nin inisiyatifinde olmustur. MGK ile MBK
karsilastirildiginda, MGK daha az sayida iliyeden olusmaktadir ve goriismelerini

kamuoyuna sunmak konusunda MBK’den daha ketumdur.??

MGK devlet yonetimiyle ilgili birgok yetkiyi bizzat kullanmaktadir. Boylece
devlet islerinin MGK tarafindan yiiritiildiigii gegici bir donem baglamistir. Dolayisiyla
hazirlanacak olan yeni anayasa iizerinde daha ¢ok MGK’nin etkisi kagmilmaz
olacaktir.?? MGK, Anayasal diizen hakkinda 27 Ekim 1980 tarihinde bir yasal diizenleme
getirmistir ve bununla 12 Eylil 1980 darbesini hukuksal bir temele kavusturmayi
amaclamistir. Anayasal Dilizen Hakkinda Kanunun, 1961 Anayasasinin bazi istisnalari

disinda yeni anayasa kabul edilene kadar yiiriikliikte kalacagi belirtilmistir.?23

27 Mayis darbesinin gerekgesi ve 1961 Anayasasinin yapilma nedeni olarak, 1924
Anayasas1 doneminde yasananlar gosterilmistir. 1982 Anayasasinin yapim siirecindeki

ana diisiincenin, tipki kendinden bir 6nceki anayasanin yapim gerekgesi ile ayni oldugu

218 Ahmad, age, 2017, s. 255.

219 Erdogan, Mustafa, Tiirk Anayasa Hukuku, Hukuk Yaynlari, Ankara 2018, s. 43.
220 Goziibiiyiik, age, s. 185.

221 Milli Giivenlik Konseyi Giindemi Tutanaklar, T: 19.09.1980, 1. Birlesim.

222 Cagdas, age, s. 22.

23 Age, s. 23.
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anlasilmaktadir. Nitekim 1961 Anayasasinin lilkede yasanan kargasa olaylari
engelleme ve siyasal tikaniklar1 6nlemede yetersiz oldugu belirtilmistir. Ayni sekilde

toplum diizenini saglamakta da yetersiz oldugu gerekge olarak gosterilmistir.

Demokratiklesme ¢abalar1 gosteren Tiirkiye neden bu hale geldi(?) seklinde bir
soru ile degerlendirme yapildiginda Erim; “1946 ¢ok partili siyasal hayata gectigimizden
beri partiler arasinda ikili bir diyalog yasanmamasi, parti ¢ikarlar1 iizerinde kalarak
devletin sorunlarini buna gore degerlendirmeye ¢alismalaridir. Demokrasinin temelinde
yatan diislince uygarca iligskilerden gecerken en temel sorunlar halledilmedik¢e demokrasi
Tiirkiye’de gelisemez” demistir.??* Bu baglamda bakildiginda partilere dogrudan
miidahale hakkini kendinden goéren Askerlerin secimle basa gelen hiikiimeti indirmeleri
kendilerinden sonra gelen siireci de etkilemis ve bu siire¢ Erdogan’a gore, Tiirkiye’yi yeni
bir ¢ikmaz olan 12 Eyliil 1980 darbesine siiriiklemistir.??®> Bdylece 12 Eyliil darbesini ve
yeni anayasa yapma diisiincesi mesrulastiriima yoluna gidilmistir. Bu diistinceler, Kurucu

Meclis igerisinde baskin agirliga sahip olan MGK tekelinde olmustur.

4.2. 1982 ANAYASASI YAPIM SURECI
4.2.1. Kurucu Meclisin Olusturulmasi

27 Mayis darbesi sonrasinda oldugu gibi, 12 Eyliil darbesi sonrasinda anayasa
yapim caligmalarina baslanmistir. 1961 Anayasasinin yapiminda izlenen siirecin bir
benzeri izlenerek, anayasa yapimiyla gérevli bir kurucu meclis kurulmustur. Iki kanattan
olusan Kurucu Meclisin askeri kanadin1 darbeyi yapan MGK, sivil kanadin1 ise Danigsma
Meclisi (DM) olusturmustur. Bu iki kanat arasinda esitlik degil, ast-iist iligkisi, yani
hiyerarsi gegerlidir. MGK’nin yetkileri, DM’ye gore daha genistir. DM, MGK’nin
karari/onay1 olmadan yasama yetkisini kullanamazken, MGK kendi basina bu yetkiyi

istedigi sekilde kullanabilmektedir.??

Kurucu Meclisin sivil kanadini temsil etmesi i¢in konsey tarafindan secilen ve 160

kisiden olusan DM olusturulmustur. DM her ne kadar sivil yapida goziikse de bu sivil

2

224 Erdogan, Tugge, “Demokrasi Siirecinde Tiirkiye: 27 Mayis’tan 12 Mart’a”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 2017, S. 6, s. 112.
25 Age, s. 113,

2% Cagdas, age, s. 22.
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yapt halkin ¢esitli kesimlerini tam olarak yansitmamistir. Dolayisiyla yeni anayasa
yapiminda basindan beri var olan anti—demokratik durum burada da kendini
gostermektedir. DM iiyeleri bir diger ifadeyle temsil niteligine sahip olmayan 160 kisiden
olusmaktadir. Bu 160 kisinin 40’1 dogrudan, 120’si ise il valilerinin Onerileri iizerine
MGK tarafindan atanmistir. Darbeyi yapan konseyin yetkileri ve etkisi her sathada tist
diizeydedir. 1961 Anayasast kurucu meclisinin aksine, 1982 Anayasasi yapiminda

Kurucu Meclis igerisinde keskin bir hiyerarsik durum s6z konusudur.

DM’ye segilen iiyelerin herhangi bir siyasi partiyle iliskisi olmamalarina dikkat
edilirken, bu tyelerin ilk yapilacak secimlerde siyasi parti listelerinden aday
olamayacaklar1 da belirtilmistir. Ayrica DM’nin agilmasina bir hafta siire kala, 16 Ekim
1981°e gelindiginde siyasi partilerin tamami1 kapatilarak ve tlimiiniin malvarliklarina el
konulmustur. Siyasi partilerin kapatilmasiyla birlikte, tiim belediye baskanlar1 ve tiim

belediye meclis tiyeleri gorevlerinden azledilmistir.

Daha 6nce Haziran 1981°de tiim siyasi igerikli tartisma ve konusmalar yasaklanmuistir.
Bu konu da 12 Eyliil’tin mimar1 Evren bu durumu “Biz patilerin giiciiyle degil, milletin

99227

giicliyle anayasa gegirmek istiyoruz“*" seklinde aciklamistir.

MGK, anayasa yapip siirecine girilirken darbeden yaklasik on ay kadar sonra, 29
Haziran 1981 tarthinde 2485 sayili ‘Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’u kabul ederek,
Kurucu Meclisin olusturulmasini saglamigtir. Kurucu Meclisin amact su sekilde

belirtilmistir:??8

“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin varligt ve bagimsizligi, iilkenin ve milletin
biitliinligi ve boliinmezligi ve toplumun huzuru korunarak, milli dayanisma ve
sosyal adalet anlayisi i¢inde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden
esitlik ilkesine gore yararlanmasini ve hukukun istiinliigiinii saglayacak
demokratik, laik hukuk devletinin kurulmasi i¢in gereken hukuki diizenlemelerle
Anayasay1, siyasi partiler ve se¢im kanunu yapmak ve varligim genel segimlerle

kurulacak TBMM fiilen goreve baslayinca sona ermektir.”

Bu yasayla anayasanin yapim siireci resmen baslamistir. Kurucu Meclisin, 27

Mayis darbesi sonrast kurulan kurucu meclisten bir diger farki, anayasayr yapmak

227 Tanér, age, 2004, s. 30.
228 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, T: 26.06.1981, 61. Birlesim.
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konusunda herhangi bir siire kisitlamasinin olmamasidir. Baska bir deyisle askeri komuta

kendisini herhangi bir zaman zarfiyla smirlamanmgtir.?%°

4.2.2. Anayasa Yapim Siirecinde Devlet Idaresi

27 Ekim 1980 tarihinde kabul dilen 2324 sayili ‘Anayasa Diizeni Hakkinda
Kanun’un gerek¢esinde MGK, 12 Eyliil darbesinin amacini beyan etmistir. Bu kanun ile
birlikte konsey; yasama, ylriitme ve yargt gorevlerini istlendigini aciklamistir.

Hazirlanacak olan yeni anayasa yiiriirliige girene kadar 1961 Anayasasi yiiriirliikte

kalacaktir.2%0

Dolayistyla MGK, 1961 Anayasasinda tanimlanan; Cumhurbaskaninin,
TBMM’nin, Millet Meclisinin ve Cumhuriyet Senatosunun yetkilerinin tiimiinii konsey
kullanacaktir. Bunlarin yaninda tiim bu yetkileri kullanma hakkina sahip olunurken,
konseyin ¢ikaracag: tiim bildiri, yasa ve kararlara yonelik yarg: yollar1 da kapatilmistir.
Ayrica konsey tarafindan ¢ikartilan bildiri ve karar gibi uygulamalarin, Anayasa ve diger

mevcut yasalarla catigsmasi durumunda konseyin taraf oldugu normlar uygulanacaktir.

MGK kendi karar ve bildirilerine kars1 yargi yoluna kisitlama getirirken, ayni
zamanda kendisi yeni yargi mercileri olusturmustur. MGK’nin amaci, 12 Eyliil sonrasi
kendine yonelik olusabilecek tepkilere bir 6nlem yani kendini koruma mekanizmasi ve
yeni anayasa silirecinde dogabilecek muhalif sesleri bertaraf etme girisimi olarak
degerlendirilebilir. MGK 15 Eylil 1980 giinii 6 sayili kararla sikiyonetim askeri
mahkemesi kurmaya, kaldirmaya ve bunlara iiye atayip gorevden almaya kendisini yetkili
kilmigtir. Askeri yonetimin kurdugu bu mahkemeler 12 Eyliil donemi boyunca yargi
gorevini yerine getirmistir. 1961 Anayasasimin heniiz yiiriirlikte oldugu bir dénemde
konseyin kendi tekelinde gerceklestirilen bu adimlar demokrasi ve hukuk devleti
anlayistyla uzaktan yakindan bagdagmamaktadir. Yukarida sozii edilen mahkemelerin
gorev stireleri boyunca yapmis olduklari yargilamalarda, adil yargilama ilkesinin siddetli
bir sekilde ihlal edilerek, ¢ok sayida idam ve miiebbet hapis cezasi verilmistir. Bu donem

icerisinde Anayasa Mahkemesi ve Danistay yargi merci olarak gorevlerine devam

229 Goziibiiyiik, age, s. 186.
230 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, T: 27.10.1980, 12. Birlesim.
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etmigtir.  Bununla  birlikte getirilen  kisitlamalar, mahkemelerin islevlerini

gerceklestirmelerine engel teskil etmisgtir.23!

Anayasa yapim siirecinde MGK’nin etkin ve baskin konumu Ayan’a gore; 1982
Anayasasinin - onemli bir boliimii, konsey yasalarinin anayasallagtirilmasini
kapsamaktadir.?3? Konseyin tavri ve yeni anayasa yapim siirecine iliskin nasil bir sonucun
ortaya ¢ikacagi géz Oniine alindiginda, Evren; “Anayasa dedigimiz elbise bize bol geldi.
Icerisinde oynamaya basladik” ifadelerini kullanmustir. Bu sozleri itibariyle anlasiyor ki
Tanor’iin  sdylemiyle “1961 Anayasasi sanik koltuguna oturtularak”?® 1982
Anayasasinin hazirlanmasinda izlenecek yol belirlenmistir. izlenecek olan bu yol

Erdogan’in ifadesiyle, “anayasacilikta geri adim” seklinde olmustur.

4.2.3. Anayasanin Yapimi ve Kabulii

1961 Anayasas1 hazirlik doneminde oldugu gibi 1982 Anayasasi hazirlik
doneminde de iiniversiteler tarafindan taslaklar hazirlanmistir. istanbul Universitesi ve
Ankara Universitesinin hukuk fakiilteleri anayasa hakkindaki goriislerini, olusturulan
Anayasa Komisyonuna sunmuslardir. Bunlarin yaninda Danistay, Yargitay, Anayasa
Mahkemesi, Tiirkiye Isveren Sendikast, sivil toplum kuruluslar1 ve diger iiniversitelerin
goriisleri de beyan edilmistir.?®* Ote yandan siirecin demokratik bir 6zellige sahip
olmadig rahatlikla ifade edilebilir. Dolayistyla Ozsoy’un belirttigi gibi; 1982 Anayasasi
gercekten tam bir demokrasiye gecis amaciyla yapilmis degildir. Nitekim anayasa yapim
stirecinde askeri kanadin agirligin1 koymasi ve DM’nin onun hiyerarsisi altinda olmast,
bagli bagma anti-demokratik siirecin gostergesidir. DM’den Tiirk milletinin mesru
temsilcileri seklinde bahsedilmekle birlikte, mesru temsilcisi sifatin1 tasimadiklar

aciktir.?%®

231 Suntur, Hasan, 1982 Anayasast 'nda Hukuk Devleti Ile Ilgili Degisiklikler, (Yiiksek Lisans Tezi),
Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya 2011, s. 42.

232 Ayan, Sezer, “Siyasi Yapilanma Siirecinde 1961 ve 1982 Anayasas1”, C.U. [IB Dergisi, 2007, C. 8, S.
2,s.8.

233 Tanor, Biilent. Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasast 'na Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Yap1 Kredi
Yayinlart, [stanbul 2004, s. 26.

234 Goziibiiyiik, age, s. 185.

235 Ozsoy, Sule, 1982 Anayasast 'min Yapim Siireci, On Iki Levha Yayimcilik, Istanbul 2010, s. 65.

92



DM nin agilisinda, anayasa yapim siirecinde Atatiirk ilke ve inkilaplarini sindirme
ve bu ilkelerin yeniden benligine varma konusunda onemli adimlar atildigi, Evren
tarafindan ag¢ilis konusmasinda ifade edilirken; bu konusma DM’den hazirlamasi istenilen
yeni anayasaya yonelik kapsamli bir talimatlar1 igermistir. Bu talimatlara genel olarak
bakildiginda yeni anayasada, 1961 Anayasasina yonelik olusturulacak tepkisel
diizenlemelerin talimatlar1 seklinde degerlendirilmistir.?®® Oyle ki, Evren’in DM’nin
acilisinda yapmis oldugu konusmasi talimatlar1 ne yonde oldugunu gostermektedir.

Konusmanin su kisimlar dikkat ¢ekicidir:%’

“Kisi hak ve oOzgiirliikkleri sinirsiz bir sekilde genisletilip koruyalim derken,
Devletin bekasi i¢in bir takim hak ve yiikiimliiliikklerin oldugunu, kisi 6zgiirligii
ugruna Devleti giicsiiz, bir sey yapamaz duruma getirmeye de hakkimiz
olmadigini, Devletin dernekler vasitasiyla idare edilen zavalli bir kurulus haline
getirilemeyecegini, Devletin bast olan makamin bir protokol makami
gorlinlimiinde birakilamayacagini, Devletin alt1 ay gibi bir siire cumhurbagkansiz
birakilamayacagini, parlamentonun aylar ve aylarca hi¢bir yasama ve murakabe
gorevini yapamaz duruma getirilemeyecegi, yarginin yonetimi, yarginin yonetimi
kostekler durumda olamayacagini, iilkenin sokaklarinda her giin gosteri ve miting
yapilmak suretiyle vatandaslarin is ve gliclerine mani olunamayacagi,
memleketimizde komiinizme veya dini esaslara dayali parti kurulamayacagina
gore, bazi giin ve bayramlar istismar ederek bu rejimlerde oldugu gibi gosteri ve
mitingler diizenlenemeyecegini, kisaca kisi hak ve hiirriyetlerin sinirsiz

olamayacagini da hatirdan ¢ikarmamamiz geregini vurgulamak isterim.”

Danigma Meclisine hazirlayacagi ¢alismanin koordinatlar1 verilircesine yapilan
bdyle bir konugsmanin Tiirk anayasal tarihinde etkisi olduk¢a derin olacaktir. Evren’in bu
sozleri genel itibariyla s6zde yeni anayasanin hazirligini yapacak DM’ye pek bir alan
birakmamugtir. Talimatin agikligi, temel hak ve Ozgiirliiklerle yeni anayasada, 1961
Anayasasindan oldukg¢a dar ve kisith bir konum verilmesini dngérmiistiir. Konseyin
DM’den istedigi anayasa metninde fazlaca diizeltmelere yani bir diger ifadeyle konsey

tarafindan miidahalelere yer vermeyecek sekilde bir taslagin ortaya konulmasidir.?%

236 Karlikli, M. Yiicel, 1982 Anayasasi Déneminde Kemalizm, (Doktora Tezi), Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1994, s. 16.

237 Damigma Meclisi Tutanak Dergisi, T.23.10.1981, 1. Birlesim.

238 Karlikli, age, s. 18.
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Anayasa hazirlik asamasindaki demokrasi dis1 ortami ve anayasa olusturmadaki
elverigsizligi, DM Anayasa Komisyonu Baskan1 Prof. Dr. Orhan Aldikact1 su sozleriyle
ortaya koymaktadir: “Su anda en biiylik giigliiglim, demokratik bir anayasay1 demokratik
olmayan bir ortamda yapmaktan kaynaklanmaktadir.”?%® Oysa Erdogan’a gore Aldikagti,
genel diinya goriisii ve diisiince itibariyle devlet—toplum iliskisinde askeri zihniyetten pek
farkl1 bir yapiya sahip olmadig1 yoniindeki diisiincelerini daha 6nceden dile getirmistir.24°
Boyle bir ortamda hazirlanan anayasanin tek mesrulastirma kaynagi da kuskusuz
halkoylamasi olacaktir. Yapilacak olan halkoylamasinin, teshir ettirildigi ortam ise basl
basina bir sorundur. Diger yandan, Aldika¢ti’nin askerlerin diisiincesine yakinligi s6z
konusu iken, onun dahi, konseyin bu baskic1 ve demokrasiden uzak tavirlarindan rahatsiz

oldugu anlasilmaktadir.

Genis ¢apli yasaklarin golgesinde DM anayasa yapim calismalarina devam
etmistir. Yeni anayasa hazirlanirken konseyin uygun goérmedigi hi¢bir kurum, kurulusg
veya sivil toplum Orgiitiiniin goriis bildirmesine izin verilmemistir. Bu yondeki yasaklar
giin gectikge artirlmistir. Sivil toplum oOrgiitlerinin ve sendikalarin goriis bildirmeleri
yasaklanmistir. MGK bu konuda anayasada faaliyetleri diizenlenmis sinirli sayida
kurulusa, Anayasa Komisyonu Baskanliginin takdirine bagl olarak izin vermistir.?*!
Sonradan MGK’nin 70 sayili karar1 ile DM Anayasa Komisyonuna anayasa hazirligi
hakkinda goriis bildirebilecek olanlarin kapsami genisletilmistir. Yasaklarin igerigiyse
daraltilmistir. Bu kapsamda; feshedilmis siyasi partilerle, ylriirliikteki mevzuata gore
herhangi bir siyasi parti ve dernekle baglant1 kurulmadan, basin mensuplar1 dahil biitiin
vatandagslar, bu konuda goriis ve onerilerini agik¢a belirtebileceklerdir. Yargt organlari,
Yiiksek Ogrenim Kurumu (YOK) ve iiniversiteler, Sayistay, basin kuruluslari, kamu
kurum ve niteliginde olanlar, faaliyeti yasaklanmamis sendika, federasyon ve
konfederasyonlar, bilimsel amacgli dernekler ve 6zel statiilii kuruluslar dogrudan veya
konferanslar araciligiyla aym seklide goriis ve dnerilerini ifade edebileceklerdir.?*? Fakat

beyan edilen veya edilecek olan goriis ve Oneriler ilgili anayasa taslaginin gelistirilmesi

2% Tanér, age, 1994, s. 105. (Ozel Demeg, Cumhuriyet — 09.05.1982°den Aktaran)
240 Erdogan, age, 1999, s. 131.

241 Karlikli, age, s. 25.

242 Ozsoy, age, s. 109.
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maksadi igerisinde kalmak kaydi konulmasi, Onerilecek goriislerin igerigini

siirlandirmgtir.

Anayasa Komisyonu 23 Kasim 1981°de ¢alismalara baglamasi sonrasi hazirladigi
taslagi 17 Temmuz 1982’de Meclise sunmustur. Taslagi hazirlama siirecinde konseyin
kararlar1 dogrultusunda izin verilen kisi ve kurumlarin goriisleri alinmistir. Komisyonun
taslagi sunmasi iizerine takip eden Agustos’un 4’ilinde goriismeler basglamistir.
Goriismelerin baglamasindan bir giin sonra DM nin 121. birlesiminde yeni anayasanin bir
Onceki anayasa gibi yine bir “tepki” anayasasi olacaginin kaginilmaz oldugu komisyon

baskan1 tarafindan su sekilde agiklanmustir:243

“Bir ger¢egi daha belirtmek isterim. Bu anayasada da tepkinin yeri ve izi olacaktir;
cilinkil bir anlamda yeni beliren bir ihtiyactir. Bu anayasa da toplumun ihtiyaclarina
cevap vermek icin hazirlandigina gére, tepkiden armmis olamaz. Onemli olan
tepkinin ifrata donistiiriilmemesidir. Yani yagmurdan kacarken doluya
tutulmamaktir. Ifrattan uzak kalma uyamkhi gosterebilirsek, calismalarimiz

amacina ulagmis olur, yeni tepkiler de dogmaz.”

Bu goriismeler 23 Eyliil’de bitirilmistir. Anayasa tasaris1 Meclise sunulmasi
sonrast iki defa goriisiilmiistiir. Her ne kadar komisyon taslagi DM’ye sunmussa da MGK
baz1 yasaklar1 kaldirmadig: siirece taslak lizerine goriigme yapilmasi miimkiin olmamaistir.
MGK’nin kimi yasaklar1 kaldirmasinin ardindan yapilan goriismeler sonrasi anayasa
taslagi 18 Ekim 1982 giin ve 2709 sayili kanunla kabul edilmistir. 7 Kasim 1982’de
halkoyuna sunulmus ve %91 oy oraniyla kabul edilmistir. 1982 Anayasasi 9 Kasim 1982

giinii Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.?*

243 Damigma Meclisi Tutanak Dergisi, T: 05.08.1982, 121. Birlesim.
24 Goziibiiyiik, age, s. 188-189.
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4.3. 1982 ANAYASASININ OZELLIKLERI

1982 Anayasasi, kendinden Onceki anayasa gibi bir askeri miidahale sonrasi
hazirlanmistir. Her ikisinden de askeri miidahale veya girisim seklinde bahsedilse de s6z
konusu miidahaleler birbirinden ¢ok farklidir. Dolayisiyla her iki miidahale sonrasi
hazirlanan anayasalar da birbirinden olduk¢a farklidir. 1961 Anayasasi sosyal ve
Ozgiirliik¢i bir ruha sahipken, 1982 Anayasasi bu sosyal ve 0Ozgiirlilkk¢li yanlar

kisitlanmis bir yapiya sahiptir.

1982 Anayasasi, Erdogan tarafindan ‘anayasacilikta geri adim’ seklinde ifade
edilmektedir. Anayasanin yapilisina ve yapimdan 6nceki siirece bakildiginda, Erdogan’in
ifadesini gegerli kabul etmek miimkiindiir. 1982 Anayasasi kendinden onceki 1961
Anayasasinin getirilerini biiyiik oranda yok etmistir. Bir yanda sosyal ve 6zgiirliik¢ii 1961
Anayasasi, diger yanda ise getirdigi yasaklarla anilan 1982 Anayasasi sdz konusudur.
1980 askeri darbesi sonrasi ti¢ yili asan bir siire tilke Meclisin de yetkilerini asan askeri
yonetime maruz kalmistir.?*®> MGK, yonetime el koydugu anadan itibaren amacinin
harekata yol agan sebepleri ortadan kaldirdiktan sonra, iktidar1 ‘demokratik, laik ve sosyal
hukuk kurallarina dayali bir yonetime’ devretmek oldugunu belirtmistir. Ancak MGK,
bununla, 12 Eyliil 1980 6ncesi rejime donmeyi kastetmedigini de ayni sekilde belirtmistir.
Bu anlayis icerisinde Ozbudun’a gore de 1982 Anayasasini, 1961 Anayasasindan bazi

onemli farklar ile ayrilmasini dogal gormek miimkiindiir.24

1982 Anayasasi yapim siirecinde Ozsoy, 1961 Anayasasi ve uygulamalari temel
alinarak rejimdeki tikanikligin giderilmesi mi, yoksa yeni bir anayasa mi olacaginin
tartistldigini ileri siirmiistiir.?*’ Bu siireci Can, ‘1961 Anayasasmin tiikenisiyle, 1982
Anayasasinin ingasini, demokratik temsil organlarinin tasfiyesi ve dnceki anayasalarin
devlet anlayisinin devam ettirilmesi’ seklinde yorumlamistir.?*® Anayasa yapim siirecinde
ongoriilen taslaklar 6ncesi, 1961 Anayasasinin temel yapisinin korunarak, sadece sikintili
yerlerin gézden gecirilerek diizeltmeler yapilmasi onerisi agirlikli olmustur. Dénemin

onemli anayasa hukukculari; Miinci Kapani, Bahri Savci, Miimtaz Soysal, Cem Eroglu

245 Erdogan, age, 1999, s. 129.

246 Ozbudun, age, 2009(a), s. 59.

247 Ozsoy, age, s. 109.

248 Seviik, Mehmet Yagar, 1982 Anayasast Degisikliklerinin Siyasi Arka Plani (7 Kasim 1982 - 12
Haziran 2011), (Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2015, Can’dan
Aktaran, s. 111.
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gibi isimler bu goriis ve Onerinin basini ¢eken kisiler olmustur. Bunlar, yagsanan veya 6ne
stiriilen sikintilarin tiim sorumlulugunu anayasaya yiiklemeseler de rejimin islerligini
saglayacak tedbirleri anayasaya sokmaya ¢alisan bir amag¢ giitmiislerdir. Bu grubun en
onemli gerekgesi Tiirk parlamenter sistemi geleneginin ve anayasal yapinin siirekliliginin
saglanmasi gerekliligidir. Bununla birlikte hazirlanan yeni anayasa ¢ok farkli 6zelliklere

sahip olmustur.?*°

1982 Anayasasi, kendinden Onceki anayasalardan onemli bir farklilik olarak
‘degistirilemez ve degistirilmesi dahi teklif edilemez’ hiikiimleri genisletmistir. 1982
Anayasasiin, devletin seklinin cumhuriyet oldugunu diizenleyen 1. maddesi,
Cumbhuriyetin niteliklerini diizenleyen 2. maddesi ile devletin biitlinliiglinii ve milli
sembollerini diizenleyen 3. maddesinin degistirilemez, degistirilmesinin teklif dahi
edilmez, oldugu 4. maddesinde kesin ve net bir bigimde belirtilmistir.?° 1982
Anayasasinin, nitelikleri boyutunda genel tanimi1 2. maddesinde su sekilde belirtilmistir:
“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasina gore daha kazuistik bir yontemle hazirlanmistir. Daha fazla sayida ve uzun
maddeler ile bir hayli ayrintili oldugu goze ¢arpmaktadir. Anayasa degisikligi siirecinde,
1961 Anayasasinda olmayan bir gecis donemi / onay siireci eklenmistir.?>! 6 Kasim 1983
secimleri ile birlikte demokratik diizene doniilmiis olmakla beraber, 1982 Anayasasi,
gecici hiikiimleri ile siyasal hayatin tam normallesmesine yonelik gecis donemini gerekli

gOrmiistiir.?>

1982 Anayasasinin sivil yonetime bir ge¢is donemi dngérmesi yine kendine 6zgii
bir durumdur. Bu gecis donemini ise gegici maddeleri biinyesinde barindirir. Ozellikle
temel hak ve ozgiirliiklere yonelik yaptigi diizenlemeler ile birlikte, otorite — hiirriyet
dengesinde otoritenin agirligini artirmistir. Bu nedenle Soysal’a gore 1982 Anayasasi,
otorite beklentisinin yanit1 olan, her seyden dnce otoriteyi vurgulayan bir anayasadir.?>®

1961 Anayasasinda otorite — hiirriyet dengesi, otorite aleyhine bozulmus ve devlet giigsiiz

29 Age, s. 111.

20 K aratepe, Siikrii, Anayasa Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2013, s. 37.
21 Age, s.38.

22 Ozbudun, age, 2009(a), s. 61.

258 Soysal, age, 1997, s. 112.
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kilinmisti. Buna ek olarak 1982 Anayasasinin bir diger 6zelligi, devlet yapisi i¢inde
yiiritme organini oldukga giiclendirilmistir. Yiiriitmenin iki kanadi olan cumhurbagkani
ve bakanlar kurulu arasinda, 1982 Anayasasinin tercihi agik bir sekilde cumhurbagkanligi
makamini giiglendirmekten yana olmustur.® Tandr’e gore, 1982 Anayasasinin en
belirgin yonlerinden bir tanesi de budur. Parlamento ve yargi gii¢ kaybeden, yiiriitme ise

{istiinliigii ele gegiren bir konuma sahiptir.?*®

Anayasanin 7 Kasim 1982 tarihinde halkoylamasi sonucu kabulii ve 6 Kasim 1983
tarihinde yeni anayasa ¢ergevesinde ilk genel secimin yapilmasi sonrasi, Kurucu Meclisin
her iki kanadi MGK ve DM’nin fiilen varlig1 son bulmustur. Béylece iki yil siiren ve
baskic1 bir askeri rejimin golgesinde gegen anayasa hazirligi silireci ve anayasanin

yapimindan sonra, ilk genel se¢imle birlikte devlet idaresi sivil yonetime devredilmistir.

12 Eyliil sonras1 donemde konseyin ¢ikardigi bir¢ok yasa, karar ve bildirilerde kisi
haklar1 ile ekonomik sosyal haklar bakimindan yeni ¢erceveler olusturulmustur. Basin,
sendika, liniversite, siyasi partiler gibi konularda yargi denetimi disinda tutulan bir takim
hiikkiimler getirilmistir. Bu hiikiimlerin hepsinde konseyin etkisi asikardir. Bunlarin
geneline yakini bizzat konsey tarafindan yapilmis ve yiiriirlige konmustur. Boylelikle
Tezi¢’in ifadesiyle, 1982 Anayasasi, 12 Eyliil doneminin mevcut kriz ortaminda,
olaganiistii kosular igerisinde, sanki siirekli olaganiistii hal var olacakmis gibi bir mantikla
hazirlanmis bir anayasadir.?®® Erdogan, siyaset ve anayasa teorisinde anayasacilik ile
demokrasi arasinda bir ¢atisma oldugunu, en azindan anayasaciligin demokratik bir
doktrin olmadig1 goriisiin yaygin oldugunu ileri siirerken, demokrasinin halkin kendi
kendini yonetmesi anlamina geldigini, anayasaciligin ise kendi — kendini ydneten halkin
tercihlerine siirlamalar getirilmesi gerektirdigini belirtmistir.>>’ 1982 Anayasasinin yer
verilen oOzelliklerine bakildiginda Erdogan’in belirtmis oldugu diisiinceler kendini

gostermektedir.

1982 Anayasasi siyasal karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklar1 giderici
hiikiimler getirmistir. Getirilen bu hiikiimler rasyonellestirilmis parlamentarizmin

gostergesi olup onemli bir tepkiselligi yansitmaktadir. 1961 Anayasasi, siyasal sistem

24 Ozbudun, age, 2009(a), s. 59-64.

25 Tanér, age, 1994, s. 138.

26 Tezic, age, s. 355.

257 Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 13. Baski, Ankara 2017, s. 38.
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icerisinde baz1 donemler yasanan tikanikliklar1 giderici, karar alma ve politika iiretme
yetenegini iade edici mekanizmalara yeterince yer vermemistir. 1982 Anayasasi daha az
katilime1 bir demokrasi modelini benimsemistir. Oysaki Erdogan’in ifadesiyle,
demokrasi siyasal katilmaya dayanir ve demokrasinin taniminda halkin siyasete katilmasi
vardir.?®® Siyasal faaliyetlerin sadece siyasi partiler ve segilmisler araciligiyla yiiriitiilmesi
adina, iilke genelinde belli diizeylerde siyasi sdyleme ve faaliyetlere uzak durulmasi
istegine anayasa hiikiimlerinde yer verilmistir. 1982 Anayasasimin bu tutumu ozellikle
1990’lardan sonra ortaya ¢ikacak olan ve esas itibariyle, genel yararin tanimlanmasinda
karsilikli konusma ve tartigma ihtiyacinin 6nemiyle hareket eden ‘miizakereci demokrasi’
anlayisini engelleyici bir nitelige sahiptir.?®® 1924 Anayasasmin ¢ogunluk¢u yapisina
tepki olarak, 1961 Anayasasi ¢ogulcu yapiyr benimsemisken; 1982 Anayasasi ise
cogulculuga tepki olarak tekrardan 1924 Anayasasi ile getirilen ¢ogunlukcu anlayisi
benimsemistir.?%% Ayn1 sekilde 1982 Anayasas1 vesayetgcilik anlayisini 1961 Anayasasina

gore daha da giiclendirmistir.?s!

1982 Anayasasina genel olarak bakildiginda, bir tepkinin {iriinii olmakla birlikte,
demokrasi ilkesini oldukc¢a zayiflatmis olup anayasal denge ve denetim mekanizmalarini
giiclendirme konusunda daha da ileri gitmistir.?®? Ayrica yine Erdogan’in ifadesiyle,
yaklasik li¢ yliz yillik bir uygulamaya bakildiginda oldukg¢a ironik bir kader yasayan
kuvvetler ayriligt da 1982 Anayasasindaki diizenlemelerden kendine diisen payim
almistir.®® 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasmnin askeri otoriteye tamidigi yetki ve
ayricaliklart muhafaza etmek, bunlara yenilerini eklemek suretiyle bir yandan askeri
vesayetin derinlesmesini saglarken, diger yandan da 1961 Anayasasi doneminde fiilen
vesayet kurumuna doéntisen cumhurbaskanligi ve Anayasa Mahkemesi gibi organlari

gercek vesayet makamlarina doniistiirmiistiir.?%

2%8 Erdogan, age, 2017, s. 297.

29 Age, s. 300.
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4.4, TEPKISEL iCERIK

1982 Anayasasi kendinden 6nceki 1961 Anayasasina gore bir¢ok yeni diizenleme
getirmistir. Bu diizenlemelerin kimi 1961 Anayasasiin igerigine yonelik dogrudan bir
tepki olarak yapilmistir. Bununla birlikte 1961 Anayasasina gore, demokrasi ve hukuk
devleti ilkelerine daha uzak durmustur. Bu sebeple, 1961 Anayasasina duyulan tepkilerin

ilerici, yani sayilan ilkeleri daha da gelistirici bir hareket olmadigi agiktir.

1982 Anayasasinin, 1961 Anayasasinda yaptig1 onemli degislikler temelde iki
konuya yoneliktir. Bunlar; kuvvetler ayriliginin diizenlemesi ile temel hak ve 6zgiirliikler
meselesidir. Kuvvetler ayriligi i¢inde, yasama, yiiriitme ve yarginin yapilarinda ayr1 ayri
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler 1961 Anayasasinda, 1971 ve 1973 yillarinda
yapilan diizenlemelerin bir devami niteliginde oldugu anlasilmaktadir. Ayni sekilde bir
diger konu olan temel hak ve oOzgiirlikler kapsaminda da 1982 Anayasasi, 1961

Anayasasindan farkli diizenlemelere gitmistir.

4.4.1. Yasamaya lliskin Tepkisel Yenilikler

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasiin hayata gecirdigi ikili meclis yapisina ilk
elden son vermistir. Boylece tekrar tek meclisli yapiya geri doniilmiistiir. Erdogan’in
ifadesiyle, Anayasa, biitiin demokratik rejimlerde kural oldugu iizere, yasama yetkisini
secilmis bir parlamentoya vermistir.?®® Bu yenilik 1961 Anayasasiyla getirilen yasama
organinin yapisina bir tepkinin sonucudur. 1982 Anayasasinda tek meclisli yapiya geri
doniilerek, Cumhuriyet Senatosuna yer verilmemesi hususunda bazi gerekgeler 6ne
stiriilmiistiir. Bu gerekgeler i¢inde oncelikli olarak, 1961 Anayasasi yiiriirliikte oldugu

stirece ikili meclis yapisinin bir yarar saglamadigidir.

1961 Anayasasina yonelik klasik—cagdas parlamento karsilastirmasi yapilarak,
klasik anlayista iki meclisli oldugu, ¢agdas anlayista tek meclisli yapinin oldugu 6ne
stiriilmistiir. Ayrica ikili meclis yapisinin eskidigi yoniinde oldukga basit bir gerekge de
eklenmistir. Senatonun, yasama yetki ve faaliyetlerinde 6nemli bir etkisinin mevcut

oldugu fakat kanunlarin yapilmasinda zaman kaybina sebep oldugu belirtilmistir. Kurulus

265 Erdogan, age, 2018, s. 158.
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acisindan millet iradesine dayanmadigi, yirmi yil gibi bir siire boyunca siyasi
uyusmazliklar1 ¢cozmede etkin bir rol almadig1 seklinde bazi gerekgeler gosterilerek tek

meclisli yapiya doniilmiistiir.?®

Cumbhuriyet Senatosunun 1961 Anayasasinda yer verilme gerekgesi, 1960 oncesi
yaganan meclis kararlarindaki kanunsuzluklara mani olmasi adina bir denetim
mekanizmasi goriilmesidir. Anayasaya aykir1 kanunlarin yiirtirliige girmesini 6nlemek
icin olusturulmustur.?®” Tezi¢’in, tek yapili devletlerde, iiyelerinin tamammin ya da
biiyiik bir boliimiiniin se¢imle geldikleri ‘demokratik ikinci meclis’ seklinde ifade ettigi
Cumhuriyet Senatosunun kaldirilmasi, yasama faaliyetlerinde mevcut bir vesayet
makaminin kaldirilmas1 anlamina gelmektedir.?® Ayrica yasamanin kendi icerisinde
etkili bir denetimin de ortadan kaldirilmasi demektir. Millet Meclisi iiyelerine gore,
Senato iiyelerinin tamaminin yiiksekdgretim mezunu olmasi, Senatoda yer alabilmeleri
i¢in baz1 sartlar1 tagimalar1 zorunlu vardi. Bu zorunluklar, Mecliste ¢ikarilmak istenilen
yasalarin etkili bir bicimde degerlendirilmesini saglamaktaydi. Bu yenilikten 6tiirii 1960
oncesi Mecliste yasanan kanunsuzluklarin 6nlenmis olmasi anayasal diizenin ve devlet

yonetiminin islerligi adia olumlu bir adimdar.?®

1982 Anayasasi, Cumhuriyet Senatosunun Vvarligina son vermesi ile Senatonun
baz1 gorevleri, gii¢lendirilen ve anayasal konumu pekistirilen Anayasa Mahkemesine
devredilmistir. Yasamaya iligkin bir diger diizenleme, Meclisin toplant1 ve karar yeter

sayis1 azaltilarak, Meclisin toplanmasi ve ¢alismalarinin kolaylastirilmasidir.

4.4.2. Yiiriitmeye iliskin Yenilikler

1982 Anayasasinda, anayasayr hazirlayanlarin iizerinde 6nemli diizenlemeler
yaptig1 bir diger organ yiriitmedir. 1961 Anayasasinda tanimlanan haliyle yiirlitme
organi, 1982 Anayasasinda neredeyse bastan sona yeniden tanimlanmigtir. Devlet
idaresinde yiiriitmenin etkinligi olabildigince artirilmigtir. Ayni zamanda yiirlitmenin

etkisi artirilirken, yasama ve yarginin, yiiriitme tizerindeki etkileri de bir o kadar azaltilma

266 Damigma Meclisi Tutanak Dergisi, T: 03.03.1983, 67. Birlesim.
267 Ozer, age, 1996, s. 306.

268 Tezic, age, s. 365.
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101



yoluna gidilmistir. Bu sekilde gii¢lii ve etkin bir yiiriitmenin varligi esas kilinmaya
calisilmigtir. Cumhurbagkanindan, basbakana, bakanlara kadar tiim yiiriitmeye yeni
kazanimlar saglanmistir. Erdogan’a gore, 1982 Anayasast Cumhuriyet doneminin daha
onceki anayasalara gore 6zellikle Cumhurbagskanini 6nemli 6l¢iide giiglendirmistir.
Ayrica Cumhurbaskaninin ikili bir konumu vardir; bir yandan yiiriitmenin bir pargasi
iken, obiir yandan da devlet baskanidir.?’® Yazic1’ya gore de cumhurbaskanligi, 1982

Anayasasinin yarattig1 en 6nemli vesayet kurumudur.?’!

Kuzu’ya gore, 1982 Anayasasinda yiiritmeye gereken Onem verilerek,
parlamenter sistemin geregi olan kuvvetler arasi esitlik ve denge saglanarak yliriitmeye
gercek degeri kazandirilmistir. Ayni sekilde Anayasanin en dikkat cekici yani giiclii
yiirlitmenin saglanmasidir. Ayrica Kuzu bunun c¢agdas bir yaklasim oldugunu ifade
etmistir.?’? Yiicel, 1982 Anayasasinda yiiriitme lehine yapilan yeniliklere ydnelik,
Anayasanin, giiglii yiiriitme erki eksenli isleyen bir parlamenter hiikiimet sistemi
Oongordiigiinii belirtmistir. Keza 1982 Anayasasinin parlamenter sistemi korumakla
birlikte, erkler arasinda denetle ve dengele iliskisini hiikiimet ve cumhurbagkani lehine

bozdugunu ifade etmistir.?"

Yiriitmeyi giiclendiren 1982 Anayasasina gore, 1961 Anayasast tam bir
parlamenter sistem getirmistir. Bununla birlikte yiirlitme, yasamanin bir tiirevi yani
yasamaya gore daha genel tanimlanmis bir 6zellige sahiptir. 1982 Anayasasi ise
yiiriitmeyi sadece bir gorev yiliklemekten ziyade gorev-yetki ¢ergevesinde tanimlamistir.
Yani bazi asli yetkiler vermistir. Bunun yaninda Meclisin ¢alismalarinin kolaylastiriimasi
dolayl: yoldan yine yiiriitmenin lehine olan bir durumdur. Bagka bir anlatimla, yiiritme

dolayl bir ikinci etkiyle daha da gii¢lendirilmistir.2’*

Yiiriitme diizenleme ve kural koyma yetkileri ile donatilirken, 1971-73 anayasa
degisiklikleri ile yiiriitmeye verilen KHK ¢ikarma yetkisi, yiiriitme lehine genigletilmistir.
Milli Giivenlik Kuruluna yeni tanimlamalarla birlikte daha ayrintili ve genis bir sekilde

yer verilmistir. Olaganiistii hallerde yiiritmenin, 6zellikle de cumhurbaskaninin

210 Erdogan, age, 2018, s. 169.
211 Yazicy, age, s. 262.

212 Kuzu, age, s. 217.

213 Yiicel, age, 2009, s. 246.

214 Ozbudun, age, 2009(a), s. 63.
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genisletilen yetkileri ¢cergevesinde giincel siyasetteki etki alani artirilmigtir. Gerektiginde
secimlerin yenilemesine yonelik karar alma durumlarinin cumhurbagkaninin lehine
genisletilmesi Tanor’e gore; “yiiriitme lehine bir denge degisikligini”?" ifade etmektedir.
Erdogan’a gore “1982 Anayasasinda Cumhurbagkani, yiiriitme organinin nispeten

giiclendirilmis ortagidir.”?®

Yeni anayasa cumhurbaskanini giiclendirmekle kalmamis, ayni sekilde bagbakan1
da giliclendirmistir. Diizenlemeye gore her bakan artik sadece Meclise kars1 degil, ayni
zamanda basbakana kars1 da sorumludur. Bakanlar, bagbakanin istegi iizerine ve talebi
tizerine cumhurbagkani tarafindan atanabilir ve gérevinden azledilebilir. Ayrica bagbakan
yalniz hitkiimeti kurudugunda degil, hiikiimet kurulduktan sonra da bakanlar kurulunda
goriiserek Meclisten tekrardan giivenoyu isteyebilecektir. Anayasaya gore, ancak liye

tamsayisinin salt cogunlugu ile giivenoyu istenmesi reddedilebilir.?’’

Kabinenin iistiinliigiine dayanan parlamenter hiikiimet sisteminde giicli ve
istikrarli hiikiimetler kurulabilir. Bu hiikiimet sisteminde, Ingiliz tipi hiikiimet sistemi
ornek alinmistir. Bu sekilde kurulan parlamenter hiikiimetler biiyiik sorunlar yasamazlar
ve basarili olurlar. Yiiriitmeye gili¢ kazandirmak amaciyla, yliriitme lehine yapilan bu
giiclendirmeler veya degisiklikler rasyonellestirilmis parlamentarizm olarak adlandirilir.
Rasyonellestirilmis parlamentarizm, mecliste saglam ve gii¢lii bir cogunluga sahip olan
hiikiimete gii¢ ve istikrar kazandirmas: konusunda tiim hukuki kurallarin biitiiniinii

tanimlamaktadir.2’®

Yiiriitme icerisinde bulunan cumhurbagkaninin yetkilerinin artirilmis olmasi
yasamanin aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmistir. Cumhurbaskaninin yasamaya doniik
baz1 yetkileri bunun kanitlayicisidir. Anayasanin 104, 105 ve 175. maddelerinde yer
verilen kanunlari ve anayasa degisikliklerini halkoylamasina sunma ve TSK’nin

kullanilmasina karar verebilmesi bunlara ornektir.

1982 Anayasasi ile kurulan ve cumhurbaskanina bagli bir kurum seklinde
anayasal bir nitelik kazandirilan Devlet Denetleme Kurulu da (DDK) yiiriitmenin denetim

mekanizmas1 konusunda énemli bir yeniliktir. DDK’nin kurulmasindaki amag, merkezi

25 Tanér, age, 1994, s. 116.
278 Erdogan, age, 1999, s. 158.
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idarenin gorevi olan denetim fonksiyonunu siyasi etkilerin disinda birakarak tarafsiz ve
etkin bir sekilde yapilmasidir. Bu sebeple DDK, cumhurbagkanligina bagl bir kurul
seklinde bir denetim organi olarak olusturulmustur. Ayrica TSK ve yargi mercileri,
DDK’nin denetimini disinda birakilmistir. Bunlarin yaninda yine yiiriitme lehine ve
cumhurbagkaninin iglerine kolaylik saglamasi amaciyla anayasallastirilan bir diger kurum
Cumhurbaskan1 Genel Sekreterligidir. Tiim bunlar ve daha pek ¢ok yenilik ile birlikte
yeni anayasada cumhurbaskanina yeni bir statii kazandirildig1 kendini gostermektedir.

Yani yeni sistemde cumhurbaskan yiiriitmenin yetkili ama sorumsuz basidir.?’

4.4.3. Yargya lliskin Yenilikler

Yargi, yasama ve ylirlitmenin faaliyetlerini hukuk devletinin gereklerine gore
denetlemekle yiikiimlii bir organdir. Yargi organinin rahatca isleyebilmesi bir devlette
hukuksuzlugun oniine gegilmesi ve dolayli olarak demokrasinin korunmasi anlamina
gelir. 1982 Anayasasina bakildiginda, yargi yolunu kapatan birgok diizenlemeyi
biinyesinde barindirdig1 gézlemlenmektedir. 1982 Anayasasinin yargi yolunu kisitlayan
bir tavr1 benimsemesi, 1961 Anayasasinin 6zellikle yargiya tanidig1 yetkilerinin tiimiine

duyulan ciddi bir tepkinin nedenidir.

1982 Anayasastyla Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler, Yiiksek Askeri
Suara kararlari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) kararlar1 yargi denetiminin
disinda tutulmustur. HSYK, 1961 Anayasast ile kurulan YHK ve 1971-73
degisikliklerinde kurulan Savcilar Yiiksek Kurulunun (SYK) birlestirilmesi ile ortaya
cikmistir. Bu diizenlemeler hem hukuk devleti agisindan hem de Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS) agisindan dogru bulunmamaktadir. Yarginin amact hukuk devleti
ilkesinin gereklerini korumak iken, yiiritmeyi yargisal denetimden ¢ikaran anayasal

diizenlemelerin hukuk devletiyle bagdasmadig1 agiktir.?%

Yarg: icerisinde tartigmali bir diger durum, 1961 Anayasasinda 1971-73
yillarinda yapilan degisiklikle olusturulan ve 1976 yilinda Anayasa Mahkemesinin

anayasaya uygun olmadig1 gerekcesiyle 3 yil faaliyet gosterdikten sonra kaldirilan

279 Tanér, age, 1994, s. 347-348.
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DGM’lerin 1982 Anayasasiyla yeniden kurulmasidir. Anayasanin 143. maddesinde yer
verilen DGM’ler gerek goriildiigiinde sikiyonetim askeri mahkemelerine doniisebilir,
denilmistir. Ayrica DGM’lere Anayasada yiiksek mahkemelerden once yer verilmistir.
DGM 70’11 yillarda da tartisilmis; anayasa koyucunun kimi kimden korumak amaciyla
boyle bir kuruma gerek duydugu, bu mahkemelerin varligi siiresince tartismayi

sonlandirmamugtir.?8!

1961 Anayasasinda tanimlanan yiiksek mahkemelere, 1982 Anayasasinda aynen
yer verilmistir. Yiiksek mahkemeler icerisinde 1961 Anayasasinin 1971-73 degisiklikleri
ile kurulan ve yiiksek mahkemeler igerisine eklenen Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
(AYIM) de yer almaktadir. Nitekim AYIM 1961 Anayasasinn ilk halinde mevcut
degildi. Bu mahkemenin gorev ve yetkilerinde dnceki anayasaya gore pek fazla degisiklik
yoktur. Asil degisiklik, ilgili mahkemelerin liye se¢imleri ve atamalar konusundadir.
Se¢im ve atama konusundaki asil degisligin kaynagi yiirlitme kanadindan
cumhurbagkanina tanman genis yetkiler nedeniyle bu mahkemelere iiye secme ve
belirleme yetkisinin verilmis olmasidir. 1982 Anayasasinin cumhurbaskanina bu yetkileri
tanimasinin nedenleri, Anayasanin hazirlanis gerekgelerine bakildiginda anlasilmaktadir.
Devletin tist diizey kademelerinde gorev yapanlarin iistlenmis olduklar1 sorumluklar ve
icra edecekleri gorevler nedeniyle 6nemli sorumluklar tagiyacak olmalari nedeniyle,

cumhurbaskanin fonksiyonu geregi, olurunun alinmasina dikkat ¢ekilmistir.282

1961 Anayasas1 bagimsiz ve giiclii bir yargi organint hakim kilmis olup, yasama
ve ylirlitme iizerinde etkili bir denetimin yapilabilmesini saglamistir. 1982 Anayasasinin
yargl organi kurgusuyla, Tanor’in deyisiyle “bir gevsemeye” gidilerek, 1960 oncesi
doneme yeniden déniilmiistiir.?®® Yiiriitmeye tanidigi yetkilerle oncelikle yarginin
yiiriitme tizerindeki denetim etkisini biiyiikk oranda kirmistir. Hakim ve savcilarin yiiksek
kurumlarinin birlestirilmesiyle kurulan HSYK, tiim hakim ve savcilarin 6zliik haklarina
hiikkmeden ve diizenleyen yetkilerle donatilmistir. HSYK nin iiyelerini cumhurbaskanin

secme yetkisi gz onilinde bulunduruldugunda, yargi organinin yiirlitmenin giidiimiine

281 Ayan, age, s. 20.
282 Arasly, age, s. 448-449.
283 Tanér, age, 1994, s. 114,
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girme olasiligt agiktir. Ayrica idari gorevler agisindan bu kurulun Adalet Bakanlig: ile

olan bag1 bir bagka sorundur.?®*

Olaganiisti donemlerde c¢ikarilan KHK’lerin anayasa aykiriligin ileri
stiriilememesi ve denetiminin yapilamamasi, hukuk devleti ve demokrasi agisindan kabul
edilemez bir durumdur. Olagan déonem KHK’lerin denetimleri dahi zorlagtirilmistir.
Anayasa degisikliklerinin esas yoniinden denetlenmesi dahi kisitlanmustir. Siyasi partilere
bi¢im yoniinden iptal davasi agma yetkisi de taninmayan haklar arasindadir. Yeni anayasa
yargisinda birgok taraf adma onemli kisitlamalar ve taninmayan haklar mevcutken,
sadece cumhurbagkanina serbest bagvuru olanagi taninmistir. Anayasa yargisindaki bu

daraltmalar, saglamasi amaglanan giivenceleri ¢ok gerilere gotiirmiistiir.

Avusturyali hukuk¢u Hans Kelsen’in, ‘diger siyasi aktorlerin ya da organlarin
karsisinda yer alan bir organ degil, siyasal organlarla birlikte siyasi siireci belirleyen
organlardan bir tanesi’?®® seklinde tanimladig1 Anayasa Mahkemesine yeni anayasada
taninan, siyasi partilerin her tiirlii eylem ve faaliyetlerini denetleme, kapatma yetkisi, ilgili
mahkemeye taninan en 6nemli yeni yetkilerden birisidir. Anayasa Mahkemesine boyle
bir yetkinin verilmis olmasi, anayasa hazirlig1 siiresince baskin ve etkin konuma sahip
MGK nin istii kapali bir sekilde siyasi hayata yonelik kati bir belirleyiciligini ortaya
koymaktadir. Siyasi partilerin faaliyetlerine yonelik degisiklikler, bu durumu destekler
niteliktedir.?®® Dolayisiyla Kelsen’in ‘Anayasa Mahkemesi, dogasi geregi siyasal bir

organdir.” saptamasi burada diisiindiiriicii bir 6zellige sahiptir.?8’

Yargmin bagimsizhig1 ve tarafsizligi konusunda Ozbudun; “1982 Anayasasinin
yiiriirliige girdigi giinden beri sik sik giindeme getirilen bir iddia, Tiirkiye’de yarginin
yeterince bagimsiz olmadigi, o6zellikle yiiriitme organinin etkilerine a¢ik bulundugu
seklindedir” diyerek yargmnin durumuna dikkat ¢ekmistir.?®® Tanor’e gore, 1980-82
anayasa hazirlama stirecinden en karli ¢ikan organ yiirlitme olup; en zararl ¢ikan organ

ise yargidir.?8®

284 Age, 1994, s. 116.

285 Goztepe, Ece, “Yeni Bir Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yapim ve Anayasal Degisim ‘Tiirkiye 'de
Anayasal Degisim Beklentileri’, (ed. Ozan Ergiil), Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara 2010, s. 314.
28 Ayan, age, s. 16.

287 Goztepe, age, s. 315.

288 Ozbudun, age, 2009(b), s. 73.

289 Tanér, age, 1994, s. 117.
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4.4.4. Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Yenilikler

Temel hak ve oOzgiirliklere 1921 Anayasasinda yer verilmezken, 1924
Anayasasinda donemin sartlaria gore bu konuda makul bir diizenlemeye gidilmistir.
1961 Anayasasinda ise, genis kapsamli ele alinarak insan odakli sosyal ve 6zgiirliik¢ii bir
yapiya birtindiiriilmiistiir. Ayrica temel hak ve ozgiirlikkler konusunda 1961 Anayasasi

diinya anayasalar tarihi i¢cinde ilkeler arasinda yer almistir.

1982 Anayasasini yapan kurucu giic, 1961 Anayasasinin uygulanisi doneminde
yasanan tim olumsuzluklar1 ve kargasa durumunu, 1961 Anayasasinin ozgiirliikgii
yoniine baglamistir. Bu nedenle 1982 Anayasasinda hak ve 6zgiirliiklere bakis acist daha
itidalli olmustur. 1982 Anayasasinda temel hak ve Ozgiirliklere yonelik Onemli

kisitlamalara gidilmistir.2%°

Ayrintili bir 6zgiirliikler sistemi getirmesi 1961 Anayasasinin en 6nemli 6zelligi
iken, 1982 Anayasasinin oldukga kapali bir sekilde 6zgiirliiklerin tanimlamasini yapmast,
tepkisel anlayisin gostergesidir. Her iki anayasanin 2. maddelerinde devletin nitelikleri
arasinda, insan haklar1 kavramina yer verilmistir. Nitekim burada 6nemli bir retorik farki
mevcuttur. 1961 Anayasasinda “insan haklarina dayali” denilirken, 1982 Anayasasinda
“insan haklarina saygili” denilmistir. Bir tarafta insan haklarina dayali denilerek, hak ve
ozgurliiklerin temel alindiginin ifade edilmesi ve Anayasada Oncelikli olarak yer
verilmesi; diger yanda insan haklarina saygili denilerek, hak ve 6zgiirliikler resmi ideoloji
cercevesince yeniden diizenlenmistir. Burada anlam analizinin iyi yapilmasi
gerekmektedir. Dayali kelimesinin anlamina bakildiginda; “dayanmis, dayanan ve
yaslanmis” anlamlarina gelmektedir. 1961 Anayasasindaki anlamiyla, anayasa insan
haklarin1 temel almis ve onun gergevesinde yapilanmistir, anlami ortaya ¢ikmaktadir.
Saygili kelimesinin anlamina bakildiginda; “bagkalarina kars1 saygi gdsteren” anlamina
gelmektedir. 1982 Anayasasindaki anlamiyla, insan haklarina sadece saygili olundugu
anlasilmaktadir. 1961 Anayasasindaki gibi bir anlam ifade etmemektedir. Soysal’in
ifadeleriyle, 1982 Anayasasi diizenindeki diger degisiklikler ile birlikte diistiniildiigiinde,
cok temel bir yaklasimin farki ortaya ¢ikmaktadir. Insan haklar, artik, devletin temeli

sayilmaktan, onun ‘dayandig1’ kavramlar ve degerler biitiinli olmaktan ¢ikarilmistir. Yani

290 Veznedaroglu, Sevtap Yokus, Tiirkiye 'de Catisma Céoziimiinde Anayasal Arayislar, Seckin Yayinevi,
Ankara 2013, s.23.
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devlet, baska amaglar i¢in vardir. Nitekim insan haklari, artik, devletin varolus nedeni

olmaktan ¢ikarilmistir.2%

1982 Anayasasinda temel ve siyasi haklar, devletin etkisi ve denetimi altinda;
resmi ideolojinin baskinligi karsisinda insan haklari, ikincil bir konumda tanimlanmastir.
Erdogan’a gore anayasanin yapilis amaci devlet iktidarini insan haklariyla sinirlamak
degil, tersine ‘Yiice Tiirk devletinin béliinmez biitiinliigiinii’ kurumsallastirmaktir.?%2
Ayrica bunun yaninda yine anayasa koyucu devleti kamuya hizmet edecek tarafsiz bir
aygit olarak degil, fakat belli bir ideolojiye gore isleyecek bir kurum olarak

tasarlamistir.?%

Demokrasi ve hukuk devleti kavramlar i¢inde ¢ok sesliligin 6nemli bir yeri
vardir. Her ideoloji, goriis veya diistince fikirlerini ifade edebilme ortamina sahip degilse,
demokrasiden bahsedilemeyecegi gibi hukuk devletinin tam varligindan da s6z edilemez.
1961 Anayasast, bu ortami saglamis ve ¢ok seslilige imkan vermistir.?** Ozgiirliigii ikinci
plana iten 1982 Anayasasi, devletin giiciinii n plana yerlestirmistir. Insan1 temel deger
olarak kabul eden ve kendi varolus nedeni ile gerekgesini insan haklarini korumaya ve
savunmaya dayandiran 1961 Anayasasina oranla, 1982 Anayasasi birey — toplum
ikileminde toplumu ve toplum — devlet ikileminde devleti tercih eden bir yapiya sahiptir.
Veznedaroglu’nun ifadesiyle, bu sekilde otorite yliceltilerek, insan hak ve degerlerinin

geri plana atildig: bir anlayis etrafinda yeni bir anayasa olusturulmustur.?%®

Tiirkiye’de demokrasi i¢in yapilan elestirilerden birisi de militan demokrasidir.
Militan demokrasi anlayigina gore demokrasi kendini korumak ve savunmak zorundadir.
Ayni sekilde bu anlayisa gore demokrasi, kendi varligin1 korumak igin siyasi ifade,
sOylem ve hiirriyetlere, orgiitlenme hakkina, diger bazi hak ve ozgiirliiklere sinirlama
getirme yetkisine sahiptir. Demokrasinin korunmasi i¢in gerektiginde anti—demokratik
kabul edilen baz1 fikir ve goriislerin ifade edilmesi ve savunulmasi yasaklanabilir.

Dolayistyla bu durum, hak ve 6zgiirliikleri i¢ine alan bir durumdur. 1982 Anayasasinin

291 Soysal, age, 1997, s. 127.
292 Erdogan, age, 2018, s. 47.
293 Age, s. 47.

2% Erdogan, age, 1999, s. 135.
2% Veznedaroglu, age, s. 24.
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da militan demokrasi ile benzer yonlere sahip oldugu aciktir.?®® Tanér’e gore, 1982
Anayasas1 devleti kutsamakla ise baslayan ilk ve tek bat1 demokrasisi anayasasidir.?%’
Anayasa agikca bireyin ve toplumun devlete tabi tutulmak istenildiginin gostergesidir.
Hak, daha ¢ok bir talepte bulunma, hizmet istemek iken, 6zgiirliik veya anayasal tabiriyle

hiirriyet, ilgili haktan yararlanma ve serbestliktir.

1982 Anayasasi Tiirkiye tarafindan 1950 yilinda imzalan AIHS de yer verilen
temel hak ve ozgiirliikleri kendine ilke olarak esas almistir. Lakin haklarin kisitlanmasi
bakimidan kendine 6zgii bazi diizenlemeler yapmustir.>®® Kisitlamalarin nedenleri,
anayasa hazirlayanlar arasinda 6zellikle MGK {iyelerince belli konularda gosterdikleri
hassasiyetlerin bir sonucu seklinde olmustur. Hatta 12 Eyliil doneminde diisiince
Ozglrliigii ve insan haklar1 konularinda devlet biiyiiklerine dilek¢e vermek bile bir sug
sayllmistir. Ornegin Tiirk siyasal hayatinda “Aydinlar” veya “Dilek¢e Davasi” olarak
bilinen davalarda kitle yargilamalar1 dahi yapilmistir. Goriilen bu davalarda taraflarin

aklanmalar1 sonras1 tiim yargilamalar beraat ile sonuglanmistir.?%®

1982 Anayasasinda Yiiksekogretim Kurulu gibi bir kurumun kurularak, 6zerkligi
kaldirlan iiniversitelerin  YOK’e baglanmasi, 1961 Anayasasina yonelik 1982
Anayasasinin diisiince 6zglirliigiine dair agik bir tepkisidir. Cok ag¢ik bir bicimde 1971
73 arasi yapilan anayasa degisikliklerindeki tepkisel ve otoriter anlayis, 1982 Anayasasi

ile devam ettirilerek uygulanmustir.3%°

1982 Anayasasinin yapimini iistelenen komisyonun temel hak ve ozgiirliikler
konusunda 6lgiit olarak AIHS referans aldigi belirttigi halde ozgiirliikler alaninda
getirdigi siirlamalar esasinda Sozlesmenin anlayisiyla ¢ok da ortiismemektedir. 1961
Anayasasini yapan kurucu iradenin 6zgiirlestirici tavr1 yok edilmistir.®* Sonug olarak,
1982 Anayasasinin konuya bakisi, dogrudan ve dolayli yollardan hak ve 6zgiirliikleri bir

cember gibi siirekli sarmalayan ve daraltan bir yapiya sahiptir.

2% Hakyemez, Sevki Yusuf, Militan Demokrasi Anlayisi ve 1982 Anayasasi, (Doktora Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1999, s. 131.

297 Tanér, age, 1994, s. 133.

298 Goziibiiyiik, age, s. 192.

29 Velidedeoglu, age, s. 248.

300 Veznedaroglu, age, s. 25.

301 Age, s. 26.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihsel silirecte birden ¢ok anayasanin yapildigi, dolayisiyla
anayasal kazanimlar1 ve tercihleri olan bir iilkedir. Tiirkiye’de anayasa yapiminda hakim
olan ilkenin “tepkisellik” oldugu ileri siiriilebilir. Nitekim 1924-1960 yillar1 arasinda
yiiriirliikte olan 1924 Anayasasi, 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan bir askeri darbe ile
askiya alinmistir. Siirecin devaminda hazirlanan 1961 Anayasasi, dnceki donemdeki kimi
uygulamalara bir tepkinin sonucu olarak yapilmistir. Anayasa koyucu, ¢gogulcu demokrasi
ile hak ve ozgiirliiklere yeterince giivence saglayamayan bir anayasa deneyiminden sonra

adeta yogurdu iifleyerek yemistir.

Tirk siyaset anlayisinin tam olarak oturmamasi nedeniyle, Siyasi hayatta
benimsenen diislinceler, Tirk anayasacilik anlayiginin temelini olusturmaktadir.
Anayasal alanda diinyada yasanan bir¢cok gelisme, Tiirk anayasacilik anlayigini
etkilemistir. Bu etkilerin kimi dogrudan kimi dolayli olarak kendini gostermistir. Bu
etkilerin ilk izleri devlet yonetimi adina bir arayisin ¢izgisi olmus olup kimi zaman da bir
catismanin habercisi olmaktadir. Son gelinen noktada ise bu etkiler artik birbirinin

silsilesi seklinde siiregelen anayasal tepkileri meydana getirmektedir.

Tiirk anayasal tarihinin baslangici sayilan Sened-i Ittifak, devleti ayakta tutmak igin
bir arayisin sonucu olarak imzalanmustir. Sened-i ittifak’1 izleyen Tanzimat Fermani ve
takip eden Islahat Fermani, onu izleyen bu anayasal hareket silsilesini siirekli bir adim
Oteye tasimustir. Padisah II. Abdiilhamit doneminde ilan edilen ve yiiriirlige konan

Kanun-i Esasi, Tiirk anayasal tarihinin ilk yazili anayasasi olma 6zelligini tagimaktadir.

Milli miicadele doneminde Biiyiik Millet Meclisinin kurulmasi ve bagimsizlik
savasinin 1921 tarihli Teskilatt Esasiye Kanunu ile yiiriitiilmesi, yeni devletin
kurucularinin anayasal kazanimlara ne kadar onem verdiklerinin bir gostergesidir.
Bununla birlikte 1921 Anayasasi millet egemenligine dayanmakla, tarihe mal olacak

Osmanli’daki monarsik egemenlige kars1 bir tepkinin tiriiniidiir.

Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte, gen¢ cumhuriyetin ihtiyaglarini karsilayacak bir
anayasa 1924 yilinda yliriirliige girmistir. Bu anayasa ile hem Osmanli Kanuni Esasisi
hem de milli miicadele donemi anayasasi yiirlirliikkten kaldirilmistir. Bu anayasa

kurulusun ve yapilmasi planlanan devrimlerin altyapisini olusturmustur. 1924 Anayasasi
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cok partili bir demokrasiye engel teskil etmese de uygulamada ¢ok partili hayata gecis
uzun bir siire sonunda olmustur. Ancak isin ilging tarafi, 1946 yilinda ¢ok partili yapilan

ilk segimlerden 6nce herhangi bir anayasa degisikligi yapmak gerekmemistir.

Tiirkiye’de 1946 itibariyle islemeye baglayan ¢ogunluk¢u demokrasi, 1950 yilinda
CHP’nin uzun soluklu tek parti iktidarindan sonra Demokrat Parti’nin iktidara gegmesine
imkan vermistir. Demokrat Parti iktidar1 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen bir askeri
darbe ile son bulmustur. Darbeyi yapanlar gerekg¢e olarak DP iktidar1 doneminde yasanan
kimi anti-demokratik uygulamalar1 gostermistir. Cogunluk¢u demokrasi anlayisina
dayanan 1924 Anayasasinin bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumada, TBMM’de
cogunlugu elde etmis bir parti karsisinda yetersiz kaldig1 iddiasiyla yeni bir anayasanin

gerekliligine vurgu yapilmstir.

1960 darbesi sonrast muktedir olanlar, yeni bir anayasa ihtiyacinin dogma
nedenlerini, DP iktidarinin icraatlar1 ile 1924 Anayasasi doneminin iktidar1 kisitlayici
hiikkiimlerden yoksun oldugu iddiasiyla agiklamiglardir. Donemin  iktidarinin
parlamentoda sagladig1 cogunluk ile birlikte agikca anayasaya aykiri yasalar yapmasi ve
bunu engelleyecek bir mekanizma olmamasi sadece DP’ye degil, ayn1 zamanda 1924
Anayasasina yonelik bir tepkinin kaynagi olmustur. 1924 Anayasasi her ne kadar
anayasanin Ustinliigiine dayali kati bir anayasa Ozelligi tasisa da anti-demokratik
uygulamalar1 engelleyecek bir mekanizmadan s6z etmek miimkiin olmamistir. Kuvvetler
ayriliginin tam anlamiyla tesis edilmesi, bunun i¢in fren ve denge mekanizmalarinin
olusturulmasi, diger yandan cogunlukg¢u anlayis yerine cogulculugu esas alan bir sisteme

gecilmesi yeni bir anayasa yapiminin temel saiki olmugtur.

Anayasanin yapim siireci 27 Mayis darbesini gerceklestiren MBK 6nciiliigiinde
olusturulan iki kanath bir kurucu meclisin kurulmasiyla baglamistir. Kurucu Meclisin bir
kanadin1 tamami1 darbeci askerlerden tesekkiil MBK olustururken, diger kanadini ise
tamamen sivillerden olusan Temsilciler Meclisi meydana getirmistir. Temsilciler Meclisi
siyasi partiler, kamu kurumlari, yargi ve sivil toplum orgiitlerini de i¢ine alan gogulcu bir
yapidadir. MBK’nin yetkileri Temsilciler Meclisine gore daha ¢ok olup anayasa hazirlik
stirecini kendi denetiminde tutmustur. Kurucu Meclisin sivil kanad1 olusturan Temsilciler
Meclisinin iiyeleri arasinda DP’den hi¢ kimseye yer verilmemesi, DP donemine bir

tepkinin yansimasi olarak heniiz anayasa yapim asamasinda kendini gostermistir.
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1961 Anayasasint yapan kurucu iktidar, kuvvetler ayriligini tam anlamyla tesis
etmek tlizere anayasada ¢ok farkli kurumlara yer vermistir. Temel amag bir daha DP veya
ona benzer bir iktidarin TBMM’de ¢ogunlugu saglamasiyla ortaya ¢ikabilecek anti —
demokratik uygulamalarin 6niine gegcmektir. Bu dogrultuda yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinda radikal degisiklikler yapilmasinin yani sira temel hak ve 6zgiirliiklerin 6n

plana alindig1 bir anayasa kaleme alinmistir.

Cumhuriyet Senatosunun kurulmasiyla TBMM iki kanatli bir meclis haline
getirilmistir. Bu uygulamayla Millet Meclisinin faaliyetleri kontrol edilmek istenmistir.
Nitekim DP iktidart doneminde TBMM’de ¢ogunluk olan partinin diledigi yasalari
cikarmast ve kararlar almasi miimkiindli. Bu donemin uygulamalarina tepkisel bir
yaklasimla {iyelik sartlar1 daha zor olan Senatonun kurulmasiyla yetinilmemis; yapilan
yasalarin anayasaya uyguluk denetimini saglayacak bir yiiksek mahkeme ihdas edilmistir.
Anayasanin yorumunu TBMM’ye veren ve parlamentonun istiinligi ilkesini
benimsemesi nedeniyle anayasa yargisina yer vermeyen 1924 Anayasasinin bu 6zelligi
yetersiz bulunmustur. Anayasa Mahkemesine yasalarin anayasaya uygunluk denetiminin
yani sira kimi parlamento kararlarinin denetlenmesi ve siyasal parti kapatma davalari gibi,
siyasal alana iliskin gorevler yiiklenmistir. 1961 Anayasasinin kaziiistik bir anlayisla
yapilmas1 da bu konuya eklemlenebilir. Soyle ki, 1924 Anayasasi donemine bir daha
doniilmek istenmemesine yonelik kuvvetli istek, anayasanin ¢ok uzun ve detayl
yazilmasina neden olmustur. Onceki doneme duyulan tepki, gelecekteki yasama
olusumlarinin da daha smirli hareket etmesini saglayacak bir hukuksal diizenin

kurulmasina yol agmustir.

1961 Anayasasi kuvvetler ayriligini tam anlamiyla tesis etmek anlaminda, yiiriitme
organini daha zayif kurgulamistir. Neticede tepki duyulan asil sey yliriitmeydi, yani darbe
yasamadan ¢ok yiiriitme giliciine kars1 yapilmisti. Dolayisiyla onun baskilanmasi yeni
anayasa kurucularmin 6nceligi olmustur. Yine cumhurbaskaninin siyasetin merkezinden
uzaklastirilarak tam manasiyla sembolik hale getirilmesi amaglanmistir. Yeni anayasa
tarafsiz ve sabit siireli, sembolik yetkilerle donanmis, uzlastirict bir cumhurbagkani
modeli tasarlamigtir. Ote yandan cumhurbaskanina yiiklenen bu uzlastirma gorevi,
secimine de yansitilmistir. Yani cumhurbagkanit TBMM tarafindan nitelikli oyla, biiytlik
bir uzlasiyla segilecektir. Yapilan genel se¢im sonrast Mecliste ¢ogunlugu elde eden

siyasi olusumun cumhurbaskanligini dogrudan alamamasi asil amagtir. DP iktidar
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doneminde ¢ogulcu goriislerin  susturulmasi anlaminda iiniversiteler ve basinin
baskilanmasindan dolayi, 1961 Anayasasinin yapiminda bu konuya daha biiyiikk bir
hassasiyet gosterilerek, tliniversite 6zerkligi, radyo-televizyon yayimnlarmin tarafsizlig

anayasal glivenceye kavusturulmustur. Boylelikle yiiriitme giicii torplilenmek istenmistir.

1961 Anayasasini yapan kurucu iktidar, yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasina
0zen gostermistir. Bunun i¢in dncelikle Hakimler Yiiksek Kurulu kurulmasini saglayarak
hakimlerin ve mahkemelerin yiiriitme etkisi ve baskisindan korunmalari saglanmistir. Ote
yandan yiiksek mahkemeler anayasada tanimlanarak, gérev ve yetkileri diizenlenmistir.
Askeri yargt kolunun kurulusu bu donemde gerceklesmis; dnceki donemlere tepkisel

yaklagimin esasinda kdotiiye kullanilmasi olarak karsimiza ¢ikmaistir.

1961 Anayasasinin o6zellikle temel hak ve ozgirliikler olabildigince genis
tutulmustur. Diinyadaki bazi gelismeler neticesinde bunlara biinyesinde yer vererek, 1924
Anayasasina oranla ¢ok daha kapsamli bir icerige sahip olmustur. Cogunlukcu yapiya
karsin c¢ogulcu bir yapiya uyarlanan 1961 Anayasasinda, bu durum onceki doneme

yonelik tepkisel tutumun bir sonucu olmustur.

1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesi sonrasi, anayasanin ne derece isler oldugunu
anlamak icin bu dénemde yapilan se¢imlere bakmak gerekir. Bu donemde yapilan ilk
genel se¢im sonuglar1 sonrasi, Cumhuriyet tarihinde ilk defa bir koalisyon hiikiimetinin
kurulmasi s6z konusu olmustur. Tepkisel serhler ile hazirlanan anayasa, beklenmeyen
kimi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Hiikiimet kurma ve yonetimde istikrar sorunu, bir
tepkinin sonrasinda yeni bir sorun olarak giindeme gelmistir. Boylelikle Cumhuriyet

tarthinin koalisyon hiikiimetleri silsilesi baglamistir.

1961 Anayasasina yonelik ilk revizyon, tepkisel anayasanin yarattig1 beklenmeyen
halden (koalisyon) dogan istikrarsizliga yonelik tepkinin sonu olmustur. 1970’lerin
basinda ortaya ¢ikan kaotik durum, ordunun muhtirasiyla, 12 Mart rejimi denilen bir
askeri yonetim ile engellenmek istenmistir. Ulke capindaki siyasal ve ekonomik
istikrarsizligin sebebi olarak mevcut anayasa gorlilmiistiir. Donemin basbakani 1961
Anayasasinin Tiirkiye i¢in bir liks oldugunu soyleyerek, anayasa degisikliklerini
giindeme getirmistir. 1971-73 degisiklikleri ile 1961 Anayasasinin ilk hali biiyiik oranda
torpiilenmis ve bazi kisimlarinda kisitlamalara gidilmistir. Bu degisiklikler daha cok,

1961 Anayasasinda tanimlanan yliriitmenin gii¢siizligii tizerine olmustur. Yiiriitmenin eli
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giiclendirilerek, KHK ¢ikarma yetkisi taninmistir. Bu yetki ile yiirlitmenin yasamadan
bagimsizligr artirlmistir. Universitelerin  6zerkligi kisitlanarak, TRT’ nin 6zerkligi
kaldirilmistir. Anayasanin igerigi liiks goriilerek yapilan kisitlamalar, 1961 Anayasasinin
sosyal ve ozglrlik¢li yapisina bliyiik darbeler vurmustur. Temel hak ve 6zgiirliiklerde
kayda deger kisitlamalar yapilmistir. Yargi gercevesinde degisikliklere gidilerek,
ozellikle askeri yargi alaninda AYIM gibi yeni yargi mercileri olusturulmustur. DGM’ler
olusturularak yargida devlet lehine degisiklikler yapilmistir. Anayasa Mahkemesinin
yetkilerine bazi sinirlamalar getirilmistir. Mevcut anayasaya bu tepkisel yaklasim, siyasal
diizenin istikrar1 i¢in yeterli olmamis ve gelismekte olan Tiirkiye demokrasisi 12 Eyliil

1980 tarihinde baska bir askeri darbeyle gercek anlamda darbelenmistir.

12 Eylil rejiminin muktedirleri, 6nceki donemin sorumlusu olarak 1961
Anayasasini gormiislerdir. Ozellikle 70°1i yillarin sonlarinda iilkede yasanan kaos ortamu,
siddet olaylar1, bazi illerdeki katliamlar, hiikiimetlerin istikrarin1 koruyamamasi, gorev
siiresi dolan cumhurbagkaninin yerine yenisinin se¢ilememesi gibi birgok sorun sz
konusu olmustur. Yonetime el koyan MGK, 27 Mayis sonrasi oldugu gibi yeniden bir
Kurucu Meclis olusturmustur. Bu Kurucu Meclisin bir kanadint MGK kendisi, bir diger
kanadini ise sivillerden olusan DM olusturmustur. 12 Eyliil stirecindeki tepkisellik, 27
Mayis sonrasindaki tepkisel havadan daha sert ve daha katidir. 1961 Anayasasinin birgok
getirisi, sert bir reaksiyonla biiyiik 6l¢iide yok edilmistir. 1971-73 yillarinda yapilan
degisikliklerin son asamasi 1980 darbesi ile birlikte tamamlanmistir. Anayasacilik
anlayisinda geri bir adim seklinde ifade edilen 1982 Anayasasi, MGK’nin baskin otoritesi
ve tekelinde hazirlanmistir. MGK ’nin bu siiregteki etkisi, bir benzeri niteliginde olan 27
Mayis sonrast MBK’den ¢ok daha fazladir. MBK dénemindeki demokrasiye doniik olan
hava MGK doéneminde var olmamakla birlikte, tam tersi baskin bir otorite kendini

gostermektedir.

1982 Anayasasi genel olarak ¢ogunlukcu bir anlayis benimsenmistir. Yasamaya
iliskin olarak Cumhuriyet Senatosuna son vermis ve yasamay1 yeniden sekillendirmistir.
Cumbhuriyet Senatosuna son vermesi, 1982 Anayasasinin yasamaya yonelik en onemli
tepkisidir. Ayrica yasamanin yiiriitme tizerindeki etkisini azaltmistir. Yasamaya oranla
yiirtitmeyi oldukc¢a giiclendiren 1982 Anayasasi, yarginin iizerinde yliriitmenin etkisini
artirmigtir.  Cumhurbagkaninin  yetkilerini artirarak cumhurbagkaninin  konumunu

sembollestirici yapisim1 reddetmistir. DDK’yi kurarak cumhurbaskanliginin emrine
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idareyi denetleme araci olarak vermistir. 1982 Anayasasinin yasamaya dair yaptigi
degisikliklerin basinda cumhurbaskanina sundugu yetkiler gelmektedir. Yiiriitmenin
yetkilerini artirmakla birlikte, hiikiimetin yetki alanin1  genisletmistir. 1971-73
degisiklikleri ile birlikte yiiriitmeye taninan KHK ¢ikarma yetkisi, yeniden tanimlanarak
yiuriitme lehine daha fazla genisletilmistir. 1961 Anayasasinin bireyi temel alan yapisina
karsin, devleti 6n plana ¢ikartmis ve devlet, gerektiginde bireyin haklarina miidahale
edebilecek bir konumda tanimlanmistir. Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliikler {izerinde

cok onemli diizenlemeler yaparak kisitlamalara gitmistir.

Tiirkiye’de anayasacilik anlayisi olarak tepkiselligin degerlendirilmesinin yapildig
bu calismada, Tiirk siyasal hareketinin, daha dogrusu bu siyaset ivmesinin tepkisel siyaset
seklinde, bir dongiiniin i¢erisinde siirekli tekrar etmesi nedeniyle anayasacilik anlayisina
boyle bir kavram dahil edilmistir. Bu ¢alismanin yapilis amacindaki temel sorunsal,
darbecilerin anayasa yaparken temel serh olarak, onceki doneme tepkilerinin ele

alinmasidir.

Yeni bir anayasa yapimi veya anayasa degisikligi dogal olarak, onceki donemden
farkli oneriler getirir. Degisimin dogasi geregi, dncekinden farkli olmak s6z konusudur.
Bununla birlikte Tiirkiye’de gelisen anayasa yapim anlayisi basit bir degisimden ote,
oncesine tepki duyulan sisteme bir tepki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu basit bir degisimin
Otesinde bir anlay1s, yaklasim seklidir. Gortinen odur Ki; Tiirk siyasal hayatinda baz1 taslar
yerine oturmamustir. Bu sebepler tepkisel bir siyaset anlayisini ortaya ¢ikarmakla birlikte,
bu durum yine tepkisel bir anayasacilik anlayisina neden olmaktadir. Birbiri ardina

stiregelen tepkisellikler, ayn1 hiziyla giiniimiizde de devam etmektedir.

Siirekli bir idealin arand1g1 anayasal diizende, tepkisel siyaset anlayisinin somut bir
yansimast olan tepkisel anayasacilik anlayisi ortadan kaldirilmadan, ortaya konulan higbir
yeni anayasa higbir seye ¢oziim olmayacaktir. Demokrasilerin teminati olarak goriilen
anayasalar, bu tepkisel anlayis sebebiyle aslinda demokratik olmayan hiikiimlerin

kendine yer buldugu bir zemin haline gelmistir.
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